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WSTEP

W ustroju demokratycznym samorzad gminny jest samodzielnym
podmiotem sprawowania wladzy na swoim terenie w zakresie dzialalno$ci
spotecznej 1 gospodarczej. Misja samorzadu lokalnego jest realizacja glownego
kierunku rozwoju i zadania, ktérymi gmina ma si¢ zajmowac. W szczego6lnosci
misja samorzadu obejmujetakie obszary, jak: pobudzanie aktywnosci gospodarcze;j,
dbanie o zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen, ksztaltowanie i1 utrzymanie tadu
przestrzennego, ksztaltowanie §wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowe;j
mieszkancow. Tak zarysowana misja i dopelniona skutecznym zarzadzaniem
informacja zobowiazuje jednoczesnie samorzad do tworzenia okreslonej strategii
rozwoju swojego terenu. Skuteczno$¢ dziatania samorzadu terytorialnego jest
funkcja wielu czynnikow, w tym przede wszystkim posiadania kompleksowej
strategii dziatania i rozwoju.

Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed Polska po wejéciu do
struktur europejskich jest budowa spoleczenstwa informacyjnego, nazywanego
coraz czesciej spoteczenstwem wiedzy. Wedtug F. Kampki ,,przywykliSmy juz do
mys$lenia o wspdlczesnoSci w  kategoriach spoteczenstwa informacyjnego,
w ktorym glownym zasobem staje si¢ wiedza i dostgp do danych, w ktorym nowa
forma wlasnosci jest informacja, kreatywnos¢ i innowacyjnos¢. W rzeczywistosci
jednak informacja pozwalajaca dotrze¢ do prawdy o otaczajacej rzeczywistosci od
zarania dziejow byla fundamentem ludzkiego dziatania. Natomiast oparte na
wiedzy 1 przekonaniach dzialanie bylo i jest podstawa wszelkiej inicjatywy,
partycypacji w strukturach lokalnych.”

Spoteczenstwo informacyjne z zalozenia opiera si¢ na przetwarzaniu
informacji, ktéra w wigkszo$ci zastosowan staje si¢ towarem zaré6wno w sferze
zycia gospodarczego, jak i1 prywatnego. Jednym z wymiardw spoleczenstwa
informacyjnego jest e-administracja, ktora z definicji polega na powszechnym
udostgpnieniu  obywatelom 1 firmom ushlug administracji panstwowej
i samorzadowej przez media telekomunikacyjne, a w tym internet.

W monografii podjgto probe odpowiedzi na nastgpujace pytania: jaki jest
spoteczny kontekst funkcjonowania samorzadu lokalnego? Na czym polega istota
i sila sprawcza samorzadnosci? Czy nowe technologie informacyjno-
komunikacyjne istotnie podnosza sprawno$¢ funkcjonowania instytucji lokalnych?
Jaki jest stan informatyzacji urzedow administracji publicznej? W jakim zakresie
pracownicy administracji publicznej w Polsce sa przygotowani do realizacji
projektow na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego? Jak mozna
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wykorzysta¢ zatozenia analizy PEST w projektowaniu dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez samorzad lokalny? Jaka rolg pelnig organizacje pozarzadowe
W rozwoju obszarow wiejskich?

W monografii wyodrgbniono dwa obszary problemowe.

W pierwszej czesci publikacji przedstawiono istot¢ spoleczenstwa
obywatelskiego, spoteczny kontekst funkcjonowania samorzadu lokalnego,
wyposazenie gospodarstw domowych 1 instytucji w nowe technologie
informacyjno-komunikacyjne, stan e-administracji w Polsce oraz przygotowanie
pracownikéw administracji publicznej do realizacji projektow na rzecz rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego.

Czg$¢ druga monografii dotyczy zarzadzania finansami w jednostkach
samorzadu terytorialnego w $wietle nowej ustawy o finansach publicznych, roli
organizacji pozarzadowych w rozwoju obszaréw wiejskich oraz mozliwosci
zastosowania analizy PEST w dziatalnos$ci samorzadu lokalnego.

Przedstawione w publikacji obszary problemowe nie wyczerpuja
wszystkich zagadnien dotyczacych ksztaltowania wizerunku jednostek samorzadu
terytorialnego, nie mniej jednak stanowia one podstawe do dalszych poszukiwan
badawczych. Wskazuja réwniez na potrzebe podejmowania badan naukowych
0 charakterze interdyscyplinarnym.

Pragne podzickowa¢ Autorom za trud przygotowania opracowan,
Recenzentom ze strony ukrainskiej i polskiej za wkiad pracy w podniesienie
jakos$ci zamieszczonych w monografii artykutow oraz Pracownikom i Doktorantom
Katedry Ekonomiki Edukacji, Komunikowania i Doradztwa za po$wiecony czas
i pomoc w przygotowaniu niniejszej publikaciji.

Dr hab. Krystyna Krzyzanowska, prof. SGGW



Franciszek Kampka
Wydziat Nauk Humanistycznych
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Spoleczenstwo obywatelskie jako przestrzen dzialania samorzadu

Civil society as a place of the self-government’s activity

Wstep

Problematyka samorzadu niemal automatycznie odsyta nas do koncepcji
spoteczenstwa obywatelskiego, ktora od poczatku polskiej transformacji stanowi
punkt odniesienia i cel dazen. Spoteczenstwo obywatelskie zarowno w wymiarze
teoretycznym, jak i praktycznym nie jest jedynie zbiorem instytucji i organizacji.
Jego rzeczywista podstawa 1 wyrazem sa interakcje zachodzace pomigdzy
cztonkami réznych grup, interakcje, ktore prowadza do sformutowania wspolnych
celéw, wspolnych wartosci i norm. Spoteczenstwo obywatelskie zwiazane jest
z aktywnoscia, odpowiedzialnoscia i solidarno$cia®. Przywyklismy juz do myslenia
0o wspolczesnosci w kategoriach spoteczenstwa informacyjnego, w ktorym
gléwnym zasobem staje si¢ wiedza i dostgp do danych, w ktorym nowa forma
wlasnosci jest informacja, kreatywnos$¢ 1 innowacyjnos¢. W rzeczywisto$ci jednak
informacja pozwalajaca dotrze¢ do prawdy o otaczajacej rzeczywisto$ci od zarania
dziejow jest podstawa wszelkiego ludzkiego dziatania.

,Najtrudniejsze jest tworzenie. Wszystko inne jest ucieczka przed
tworzeniem™. Ta my$l Ryszarda Kapuscinskiego dobrze opisuje jedna
z podstawowych potrzeb czlowieka, jaka jest realizowanie siebie samego przez
dzialanie wykorzystujace inteligencje, wolno$¢, oparte na prawdzie i dostgpie do
informacji. Czlowiek nieustannie reflektuje: stawia diagnozg warunkéw, w jakich
si¢ znalazt, odnosi je do przeszlych doswiadczen i projektuje ich mozliwe skutki,
by na tej podstawie podja¢ decyzje, co ma uczyni¢. Na wszystkich tych etapach
niezbedna jest wiedza jako umiejgtno$¢ zdobywania, oceniania i wykorzystywania
informacji. Czlowiek wspolczesny do$wiadcza nierzadko nadmiaru informacji,
obrazoéw i opinii i staje wobec wyzwania, jakim jest odkrycie w tym prawdy.
Prawdy, ktora jest wieloaspektowa i czasem trudna do zrozumienia. Niekiedy drugi
cztowiek (lub cala wspdlnota) moze pomdc w dostrzezeniu istoty ukrytej pod
powierzchnig zjawisk, w wybraniu najwazniejszych elementéw i nadaniu hierarchii
i znaczenia. To wspolne odkrywanie prawdy prowadzi do nabywania madro$ci,
pozwalajacej na aktywne i krytyczne przyjmowanie informacji. Madros$¢ ta jest

1 J.C. Alexander: The Civil Sphere. Oxford University Press, Oxford 2006, p. 53-54.
2 R. Kapusciniski: Lapidarium IV. Wydaw. Czytelnik, Warszawa 2000, s. 129.
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niewatpliwie warunkiem wolnosci, jaka daje pozbycie si¢ przesaddw, stereotypow,
obaw i frustracji.

Uzyskanie takiej postawy jest szczegdlnie potrzebne w polskich
spotecznosciach lokalnych. Jak pokazuja bowiem badania psychologoéw
spotecznych, wérdd Polakow dominuje przekonanie o niesprawiedliwosci Swiata
spolecznego i o tym, ze wiladza na réznych szczeblach nie stuzy dobru ogotu®.
Niezwykle liczna jest takze grupa postrzegajaca zycie jako gre o sumie zerowej,
z czego wynika przekonanie, ze w kontaktach spolecznych rzadzi negatywna
zasada ,,0ko za oko, zab za zab”, a nie pozytywna zasada wzajemnosci ,,przyshuga
za przyshuge”. Przestrzeganie tej pierwszej prowadzi do narastania konfliktow,
zachowywanie tej drugiej pozwala na stabilna wymiang dobr i ustug. Pierwsza
prowadzi do biernosci, gdyz podstawowa obawa jest lgk przez wykorzystaniem,
konsekwencja staje sie zatem unikanie ryzyka i przedktadanie niewielkich, ale
natychmiastowych zyskow ponad wigksze, ale mozliwe do uzyskania poznie;.
Skutkiem jest takze niecheé wobec innowacyjnosci i zmiany. Przestrzeganie
zasady ,,0ko za oko, zab za zab” wyrasta z przekonania, ze inni ludzie sa zli
i egoistyczni, nalezy wigc unika¢ kontaktow z nimi i nie uczestniczy¢ w wymianie
spotecznej*.

Krystyna Skarzyfiska w artykule Miedzy paristwem a obywatelem®,
stwierdza, ze najwigkszym problemem polskiej demokracji lokalnej jest brak
zaufania mi¢dzy mieszkancami a wladzami samorzadowymi. Samorzadowcy nie
potrafia lub nie chca wlacza¢ mieszkancéw w procesy podejmowania decyzji. Jest
to pochodna przekonania podzielanego przez wigkszo$¢ z nich, ze kontakty
z innymi ludZzmi opieraja si¢ na walce i rywalizacji, a naprawdg liczy¢ mozna tylko
na siebie.

Spoleczny kontekst funkcjonowania samorzadu

Oparte na wiedzy 1 przekonaniach dziatanie jest podstawa wszelkiej
inicjatywy, partycypacji w strukturach lokalnych. Przez swa aktywno$¢ cztowiek
angazuje nie tylko samego siebie, ale i drugich. Patrzac na kogos$, kto podejmuje
jaki§ trud, realizuje jakie§ pomysty, inni ludzie zaczynaja mysle¢, ze oni takze
moga takie dzialania podja¢. Wzajemny wptyw ludzkich zachowan szczegdlnie
widoczny jest w matych miejscowosciach.

Samorzad potrzebuje lideréw. Samorzadnos¢ mozliwa jest wowczas, gdy
spotecznos¢ dysponuje wiedza, jak postgpowac, co w ogodle mozna zrobié, w jakich
ramach prawnych i organizacyjnych si¢ poruszamy, jakie sa alternatywy, mozliwe
konsekwencje. We wiasciwym zdefiniowaniu sytuacji i dokonaniu wyboru

® B. Wojciszke: Sprawczo$é i wspélnotowosé. Podstawowe wymiary spostrzegania spolecznego.
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2010, s. 276-277.

4 Tamze, s. 298, nn.

® K. Skarzynska: Migdzy wladza a obywatelem. ,,Newsweek” 2010/05.
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niewatpliwe pomaga wyksztalcenie. Jak pokazuja liczne analizy — brak ludzi
wyksztalconych to problem wielu matych spotecznosci, zwlaszcza wiejskich.
Nawet naptyw wyksztatconych ludzi z miasta, ktorzy osiedlaja si¢ na wsi, nie do
konca rozwiazuje ten problem. Nowi mieszkancy wsi bowiem, gdy chca dziala¢ na
rzecz lokalnej spolecznoSci najczgSciej wybieraja metody sprawdzone
w $rodowisku miejskim — zakladajac organizacje pozarzadowe®. Tymczasem, jak
wiadomo, o ile wskaznik jakim jest liczba organizacji pozarzadowych dobrze
charakteryzuje poziom kapitalu spotecznego czy $wiadomosci obywatelskiej
W miastach, o tyle w srodowiskach wiejskich nie jest to miernik najlepszy.

Element aktywno$ci w spotecznosciach lokalnych jest czynnikiem
decydujacym o kondycji danej grupy spolecznej. Analizy Roberta Putnama’
pokazaly, jak bardzo rozni¢ si¢ moga wspdlnoty lokalne w zalezno$ci od sity
obecnego w nich kapitalu spotecznego i bedacego jego pochodna zaangazowania
mieszkancow. Jesli patrzymy na mape¢ Polski, wida¢ na niej regiony o réznym
stopniu zamozno$ci. Obszary biedne, borykajace si¢ z ogromnymi problemami
spolecznymi oraz obszary preznie si¢ rozwijajace. Oczywiscie mozna rozpatrywaé
uwarunkowania historyczne czy geograficzne. Jak pokazaly badania Putnama —
maja one istotne znaczenie. Ale nie moga przestoni¢ sprawy najwazniejszej — ze
u zrédet sukcesu wspolnoty lokalnej zawsze znalez¢é mozemy pewne szczego6lne
przekonania jej cztonkdéw. Dotycza one przede wszystkim poczucia przynalezno$ci
do danej grupy, odpowiedzialnosci za jej los i mozliwos¢ decydowania o jej
przyszto$ci. Efektywno$§¢ samorzadu, wartos¢ jego decyzji i prac jest $cisle
zwigzana z zaangazowaniem i aktywnoscia wszystkich mieszkancow danego
terytorium. Poczucie, Ze jest si¢ u siebie, ze ma si¢ wptyw na warunki, w jakich si¢
zyje 1 pracuje, ze mozna samodzielnie rozwiazywac¢ wlasne problemy sprawia, ze
wspolnota lokalna jest w stanie wykorzysta¢ szanse rozwoju, osiagnac¢ dobrobyt.

W socjologicznej analizie spotecznosci lokalnej wyrdzni¢ mozna dwa
nurty. Jeden znich koncentruje si¢ na znaczeniu danego terytorium, drugi na
cechach wigzi taczacych mieszkancow®. W przypadku samorzadnos$ci — konieczne
jest odwotanie do obu tych tradycji, cho¢ wigcej konstytutywnych cech
samorzadnej wspolnoty wyprowadzi¢ mozna z opisOw pierwszego nurtu, jak
chociazby z pism Ferdinanda Ténniesa, Georga Simmela czy Emila Durkheima.

b p. Matczak: Kiedy dobrobyt zalezy od wspélpracy... Dewastacja i odbudowa dobr wspdlnych. [w:]
Samorzad pomocniczy jako czynnik pobudzajacy spoteczenistwo obywatelskie na wsi. Red. naukowa
A. Sakson, P. Wegierkiewicz. Krajowe Stowarzyszenie Sottyséw, Stowarzyszenie Fundamenty
Silnego Panstwa, Instytut Zachodni, Konin — Warszawa — Poznan 2010, s. 65.

" R.D. Putnam: Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspélczesnych Wioszech. Przel.
J. Szacki, postowie A. Rychard. Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Fundacja im. Stefana
Batorego, Krakow — Warszawa 1995. Pytanie, ktore stawia Putnam w tej ksiazce gromadzacej efekty
dwudziestoletnich badan, dotyczy przede wszystkim warunkoéw — kontekstu spotecznego i historii —
jakie decyduja o sprawnosci dziatania instytucji.

8 Por. P. Starosta: Spoteczno$é lokalna. [w:] Encyklopedia socjologii. T. 4. Oficyna Naukowa,
Warszawa 2002, s. 97-108.
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Samorzadne moga by¢ wspolnoty utworzone na innej podstawie niz to samo
miejsce zamieszkania, natomiast musza podziela¢ symbole i wartosci budujace
tozsamos¢ danej grupy oraz respektowaé przyjete zasady wspotpracy.

Gdy méwimy o lokalno$ci, najczeéciej mamy na mysli trzy jej poziomy.
Pierwszy to podtoze srodowiskowe, okreslone miejsce w przestrzeni geograficzne;j,
jak na przyklad wies, gmina czy powiat, sktadajace si¢ z konkretnych zasobow
naturalnych i kulturowych (jak np. uprawy czy infrastruktura). Drugi poziom
tworza podmioty spoteczne i ich instytucje, trzeci zas — dzialania jednostkowych
i zbiorowych aktorow. Wazne jest definicyjne rozroznienia zbiorowosci lokalnej
i spotecznosci lokalnej. Ta druga powstaje dopiero wowczas, gdy mieszkancy
jakie$ miejscowosci (badz mniejszej jednostki terytorialnej) podejmuja dziatania na
rzecz tego miejsca, jego rozwoju oraz rozwiazania lokalnych probleméow®.
Wspolnota lokalna to nie tyle sami mieszkancy danego terytorium, ale relacje
pomigdzy nimi. Samorzad lokalny pojawia si¢ wowczas, gdy grupa spoteczna
zamieszkujaca okreslone terytorium ma prawo wylaniania wlasnej reprezentacji
i prawo $wiadczenia cze¢Sci ustug publicznych.

Sila sprawcza samorzadnosci

Samorzadna wspodlnota lokalna jest zbiorowym aktorem zycia publicznego.
Oznacza to, ze dana grupa jednostek osiagnela pewien normatywny CONSensus,
a wigc podziela znaczenia nadawane konkretnym dziataniom i interakcjom. Co za
tym idzie, grupe te lacza albo zwyczaje, albo interesy, albo wizja tadu'®. Aby grupa
stala si¢ aktorem zbiorowym, jej cztlonkowie musza delegowac na nia czgS¢ swojej
podmiotowosci sprawczej, co najczeSciej oznacza lojalno$¢ wobec grupy
i podporzadkowanie si¢ wydanym przez grup¢ decyzjom. Dlatego rozwazania na
temat samorzadno$ci prowadza w kierunku ustalen theory of agency, a wiec
zespotu koncepcji wyjasniajacych problematyke podmiotowosci czlowieka.
Koncepcja podmiotowego sprawstwa, sprawdzona zostala w wielu réznych
sytuacjach  ekonomicznych czy prawnych, przydatna jest chociazby
w opracowywaniu strategii efektywnego zarzadzania. Niemniej jednak theory of
agency uzywana bywa takze w celu wyjasnienia réznych wymiarow zycia
spotecznego, np. administracji i problemu korupcji, polityki i grup interesu, wladzy
autorytetu i sposobu wylaniania reprezentacji.

To, na ile aktorzy spoteczni (indywidualni lub zbiorowi) moga
wykorzysta¢ swoj potencjal sprawczy, zalezy od kilku czynnikéw. Jakie zadania
moga oni podejmowac i skad sig¢ one biora, czy jest to na przyklad rozwiazanie
problemu istniejacego w danej zbiorowosci, czy tez zadanie narzucone od gory,

® Por. P. Starosta: op.cit., s. 102.
0 E. Wnuk-Lipinski: Socjologia zycia publicznego. Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2005, s. 89.
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stawiajace wspoélnote przed nowa sytuacja. Jaka jest waga tych zadan. I wreszcie —
jakie warto$ci 1 przekonania temu towarzysza. Co motywuje aktorow, jakie
korzysci uzyskuja, podejmujac okreslone dziatania lub na jakie sankcje sa narazeni,
jesli tych dziatan nie podejma.

Anthony Giddens przypomina, ze dzialanie oznacza przede wszystkim moc
wywolywania zmiany. Dlatego tez zastanawiajac si¢ nad problemem
samorzadno$ci, a wigc migdzy innymi zdolno$ci do podejmowania dziatania,
musimy wziaé pod uwage takie elementy jak przekonanie podmiotdéw, ze
dysponuja mozliwoscia dzialania, czyli maja sil¢ sprawcza, analizowac nalezy
takze efektywno$¢ dziatan. Jes§li zastanawiamy si¢ nad dzialaniami zbiorowosci,
powinni$my odpowiedzie¢ na pytanie, na ile interesy poszczegolnych cztonkow tej
zbiorowosci sa tozsame, na ile gotowi sa wspolnie ponies¢ ryzyko i jak silnie
zmotywowani sa do osiagnigcia sukcesu, w jaki sposob komunikuja si¢ ze soba, na
ile sobie ufaja. Jesli zgodzimy si¢ z twierdzeniem Giddensa, ze ,,refleksyjne
monitorowanie dziatalnoci jest chroniczng wlasciwoscia codziennych dziatan™*?,
zrozumiale staje si¢ zjawisko obserwowane przez wielu badaczy zachowan
spotecznych: jesli jednostka ma poczucie, ze jej dziatania moga co§ zmienié,
bedzie w stanie podja¢ aktywno$¢, ktora w istocie bedzie wptywala na otoczenie
danej jednostki. Samorzadno$ci sprzyja znajomos$¢ praw i obowiazkoéw danej
spotecznosci. Dopiero wtedy aktorzy spoleczni moga przeciwstawi¢ si¢
determinizmowi strukturalnemu lub kulturowemu. Kiedy wiedza na co moga sobie
pozwoli¢, rodzi si¢ w nich poczucie, ze od ich dziatania co$ zalezy.

Historia wyboréw samorzadowych w Polsce jest stosunkowo krotka,
niemniej badania opinii publicznej pokazuja stopniowy niewielki wzrost
zainteresowania nimi oraz zadowolenia z wybranych wiladz. W wyborach
samorzadowych w 2007 roku frekwencja (46%) byla wyzsza niz w ostatnich
wyborach parlamentarnych (41%). Dlaczego ludzie poszli glosowacé? Przede
wszystkim ze wzgledu na konkretnych kandydatow (65%) oraz z poczucia
obywatelskiego obowiazku (53%). W poréwnaniu z poprzednimi latami wzrosta
liczba osob, ktore postrzegaja wybory jako obywatelski obowiazek a jednocze$nie
zmalala liczba tych, ktérzy ida na wybory, aby zaglosowal przeciwko ludziom,
ktorzy kandyduja, a — zdaniem glosujacych — nie powinni sprawowac¢ funkcji,
o ktére sig ubiegaja.

Respondenci CBOS moéwili, ze na og6t nie mieli trudnosci z podjeciem
decyzji, na kogo maja odda¢ glos w przypadku wyboru wojtéw czy burmistrzéw.
Nieco trudniejszy byt wybor cztonkow sejmikow wojewodzkim. Co ciekawe,
badania wykazaty, ze takie cechy wyborcow jak wyksztalcenie czy
zainteresowanie polityka, ktore odgrywaja duza role w przypadku innych
wyboroéw, w analizowanej sytuacji nie byly istotne. Gdy mieszkancy danej

1 A. Giddens: Stanowienie spoleczenstwa. Zarys teorii strukturacji. Przel. S. Amsterdamski. Wydaw.
Zysk i S-ka, Poznan 2003, s. 53.
© Tamze, s. 43.
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miejscowosci maja wybra¢ konkretnego czlowieka, nie ma znaczenia, czy
interesuja si¢ zyciem publicznym, czy maja okreSlone poglady polityczne — sa
w stanie szybko podja¢ decyzj¢. Wybieraja konkretnego cztowieka, a nie partig,
ktéra go popiera. Jesli chodzi o wybory do rady miasta czy gminy, prawie potowa
glosujacych deklarowata, ze osobiscie zna kandydata, na ktorego zaglosowata,
a jedna trzecia — ze zna go z widzenia lub ze styszenia'®. W tym roku dwie trzecie
respondentow CBOS (66%) dobrze ocenia dziatalno$¢ wladz lokalnych. Cztery lata
temu zadowolonych byto duzo mniej (54%)".

Glebokie reformy spoteczne — a do takich nalezy takze utworzenie
samorzadow lokalnych — wymagaja czasu, by ich cele i zatozenia przestaly byc
traktowane jako narzucone z goéry a ich realizacja stala si¢ naturalna potrzeba
aktorow spotecznych. Zainteresowanie nastgpnymi wyborami samorzadowymi
bedzie niewatpliwym wskaznikiem, na ile samorzady staja si¢ naturalnym
elementem polskiego pejzazu.

Transformacja, jakiej doswiadczamy w Polsce po roku 1989 pokazata,
jakie warunki sprzyjaja rozwojowi samorzadno$ci, ale jednocze$nie — jakie
zagrozenia si¢ pojawiaja. Gospodarka rynkowa i pluralizm niewatpliwie sprzyjaja
rozwojowi samorzadnosci. Jednoczesnie jednak tworza warunki, w ktorych wzrasta
ryzyko, jakie niosa decyzje, za ktore ponosi si¢ catkowita odpowiedzialno$c.
Wejscie Polski do Unii Europejskiej i mozliwo$¢ wykorzystania unijnych funduszy
ma niebagatelny wptyw na rozwoj samorzadnos$ci lokalnej. Dochodzi¢ moze tu do
paradoksalnej sytuacji, w ktorej zewngtrzne =zachg¢ty majace wzmacniaé
samorzadnos$¢ lokalna, tak naprawde ja ograniczaja, narzucajac okre$lone wymogi
i oczekujac realizacji odgornie wyznaczonych celow. Niewatpliwie jednak system
dotacji i grantow sprzyja pobudzeniu aktywnosci lokalnych wspélnot. Przyktadem
moze by¢ tu Poakcesyjny Program Wspierania Obszarow Wiejskich, w ramach
ktérego 20% gmin w Polsce uzyska¢ ma wsparcie finansowe na rzecz
rozwiazywania waznych problemow spotecznych. Celem programu — obok
pomocy finansowej — jest wypracowanie narzedzi rozwoju gminy poprzez
wsparcie lokalnych lideréw i aktywizowanie catej spotecznosci. Co wazne program
nie jest forma pomocy spolecznej, ale stuzy¢ ma integracji spotecznej, a przez to
wzmocnieniu samorzadu™.

Zastanawiajac si¢ nad efektami, jakie dla samorzadno$ci przyniosia
reforma administracyjna i konsekwencje wejscia do UE, warto postawi¢ pytanie
o to, czy rozwiazania prawne w ogoOle moga wprowadza¢ trwata zmiang
i przyczynia¢ si¢ do powstawiania lub utrwalania postaw spotecznych. Innymi
slowy, czy prawo tworzy nowe zjawiska spoleczne czy tez jedynie nadaje
legislacyjne ramy inicjatywom spotecznym. W przypadku gtebokich reform, ktére

B3 Czynniki wptywajace na decyzje w wyborach samorzadowych. Komunikat z badaf. Oprac. A.
Cybulska, K. Pankowski. CBOS, Warszawa 2007.

% Oceny instytuciji publicznych. Komunikat z badan. Oprac. M. Feliksiak. CBOS, Warszawa 2010.

5 Szczegotowy opis podejmowanych dziatan znalez¢é mozna na stronie: WWw.ppwow.gov.pl.
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zmieniaja dotychczasowy uktad aksjonormatywny dziatania prawodawcow zawsze
musza by¢ wspierane przez zaangazowanie roznych podmiotow spolecznych, gdyz
tylko w ten sposdb moga uzyska¢ uprawomocnienie. Z taka wlasnie sytuacja
mieli§my do czynienia w przypadku reformy administracyjnej. Przejscie od
jednolitej wiladzy panstwowej do struktur rzadowo-samorzadowych gruntownie
zmienilo ramy Zycia zbiorowego. Samorzadno$¢, uznana w licznych
migdzynarodowych konwencjach za wartos¢ sama w sobie, to normatywny wzor
zderzajacy si¢ z rzeczywistoscia spoleczna, w ktoérej brakuje tradycji
obywatelskiego zaangazowania, a postawy obojetnosci wobec spraw publicznych
lub negowania dziatan wiadz jakiegokolwiek szczebla siggaja swymi korzeniami
doswiadczen z czasow PRL'. Niski autorytet pafistwa i prawa oraz niski stopien
partycypacji obywatelskiej sa czynnikami utrudniajacymi rozwoj samorzadnosci.

Analizujac dotychczasowa literatur¢ przedmiotu zauwazy¢ mozna, ze
czynniki, ktére w najwigkszym stopniu wplywaja na rozwoj i kreatywnosc
spoteczenstwa, to praworzadno$¢, samorzadnos$¢ i pluralizm, warunkami ich
pojawienia si¢ za$ sa: decentralizacja, deetatyzacja i demokratyzacja®’.

Istota samorzadnosci

Wsrdéd najbardziej pozadanych atrybutow demokratycznego panstwa

1 spoteczenstwa obywatelskiego znajduje si¢ samorzadnos¢ i bardzo silnie z nia
zwiazana demokracja lokalna.
Samorzadno$¢ rozumiana jako ideal normatywny, oparty na podmiotowosci
i autonomii, realizowana jest w praktyce w samorzadach terytorialnych, a wigc
instytucjach, uprawnionych do podejmowania dziatan shuzacych mieszkancom
danego terytorium®®,

Rzeczywista autonomia jest jednym 2z najwazniejszych czynnikow
przeksztalcajacych luzna, amorficzng grupe w prawdziwa spotecznosé. Jej
zasadniczy wymiar to — obok niezaleznosci — mozliwo$¢ samodzielnego ,,rzadzenia
si¢” danej wspolnoty wedle sformutowanych przez nig zasad. Okreslone zrzeszenie
ludzi staje si¢ spolecznoscia tylko wowczas, gdy wigz wewnatrzgrupowa oparta
jest na rzeczywistym udziale cztonkow, na autentycznej aktywno$ci, pozwalajace;j
cztonkom wspolnoty wptywaé na losy i kierunek rozwoju stworzonej przez nich
organizacji. Nie jest wigc prawdziwa spoteczno$cia takie zrzeszenie, ktorego
cztonkowie nie moga dziata¢ w sposob catkowicie wolny i suwerenny, zrzeszenie,
ktére w istocie stuzy zniewoleniu i ograniczeniu mozliwosci dziatania.

6 Zob. A. Turska: Socjologiczna refleksja nad prawem jako czynnikiem organizacji zycia
zbiorowego. ,,Studia Iuridica” 2000 nr XXXVIII, s. 20, nn.

7 Zob. S. Golinowska, M. Boni (red.): Nowe dylematy polityki spolecznej. CASE, Warszawa 2006.
8 por. P. Starosta. Samorzad terytorialny. [w:] Encyklopedia socjologii. T. 4. Oficyna Naukowa,
Warszawa 2002, s. 12-19.
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Autonomia — zgodnie z etymologia (gr. autonomia, autéonomos -
samorzadno$¢, samorzadny) — jest to ,rzadzenie si¢ mniejszej spolecznosci
prawami ustanowionymi przez nia samg w ramach nadrzednej struktury danego
spoteczenstwa; absolutna autonomia to tyle co suwerenno$¢, niezalezno$é
polityczna™®. Pojecie autonomii laczy si¢ zatem z pojeciem niezaleznosci oraz
samorzadnos$ci, rozumianej jako rzadzenie si¢ danej spoteczno$ci na podstawie
ustanowionych przez nia zasad, odniesionych do prawa naturalnego oraz
wymogow sprawiedliwo$ci panstwowej 1 spotecznej. Samorzadno$¢ oraz
niezalezno$¢ sa wigc dwoma aspektami tej samej wartoSci 1 wzajemnie si¢
warunkuja; niezalezno$¢, czyli wolno$¢ od presji zewnetrznej, powinna by¢
przestrzenia samodzielnego podejmowania decyzji dotyczacych podmiotu
decydujacego. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze jest ona pewnym pozadanym
stanem, jakby pasywnym i negatywnym aspektem autonomii, przygotowaniem do
realizacji samorzadnoS$ci, ktora natomiast jawi si¢ jako dzialanie, aspekt czynny
i pozytywny.

Samorzadno$¢ realizuje si¢ juz od momentu powstania wspolnoty.
W duchu catkowitej niezalezno$ci jej cztonkowie powinni samorzadnie okresli¢
podstawowe cele i program dzialania. Jest to zazwyczaj powazny sukces grupy,
a zarazem sprawdzian jej zdolno$ci organizacyjnych, integracji wewnetrznej, gdyz
wymaga przezwyci¢zenia rdéznorodnosci indywidualnych oczekiwan oraz
znalezienia plaszczyzny dobra wspodlnego.

Podobny problem pojawia si¢ tez przy okreslaniu statutow i1 wewngtrznych
celéw dziatalnosci stowarzyszen. Rowniez w tej dziedzinie nalezy zagwarantowac
catkowita swobode decyzji, bowiem statuty i regulaminy powinny uwzgledniac
wiele réznorodnych  aspektow  zwiazanych z  historia, tozsamoS$cia
i do$wiadczeniami danej wspoOlnoty. Nikt nie moze dazy¢ do narzucenia
samorzadnym grupom zasad, wedlug ktorych miatyby one formutowaé swoje
programy i statuty. Samorzadno$¢ struktur posrednich musi si¢ opiera¢ na zasadzie
pomocniczosci jako jednej z podstawowych norm porzadku spotecznego.

Waznym kierunkiem realizacji samorzadnosci jest okreslanie struktur
organizacyjnych. Takze i w tym zakresie konieczna jest catkowita swoboda
dzialania, prawo do nadawania zrzeszeniom takiej struktury organizacyjnej, jaka
czlonkowie sami uznaja za najwlasciwsza ze wzgledu na swe potrzeby.
Niesprawna organizacja, sztuczne przeszczepianie schematéw wypracowanych
w innych instytucjach nie bedzie sprzyjato wyzwoleniu inicjatywy, doprowadzajac
do catkowitej biernosci.

Jednym =z pierwszych sprawdzianéw, weryfikujacych sprawnosc
organizacyjna wspolnoty, jest wybor zarzadu 1 organow kierowniczych.
Rygorystycznie nalezy tu przestrzega¢ demokratycznej ordynacji wyborczej oraz
zabiegaC o to, by wybor lideréw nie sktaniat cztonkéw do powzigcia podejrzen, ze

% A. Podsiad: Stownik terminéw i pojeé filozoficznych. Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 2001,
s. 89.
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narzuceni oni zostali przez nadrzedne instancje. Pamigtaé za$ trzeba, ze
niebezpieczenstwo narzucenia przywddcow, ktérym obce sa idee danej wspdlnoty
i ktorzy beda ja traktowac instrumentalnie, jest realnym zagrozeniem, gdyz
zwigzek jednoczacy ludzi pozostanie zawsze organizacja atrakcyjna
i niebezpieczna zarazem. Atrakcyjna, bo wykorzystanie jej do wiasnych celow
przynie$§¢ moze ogromne korzysci, niebezpieczna, bo jako niezalezny i samorzadny
ruch ludzi kumuluje energi¢, ktéra moze si¢ w pewnych sytuacjach okazaé
niszczaca.

Samorzad jest efektem procesu decentralizacji. Méwiac o decentralizacji,
mozemy wskaza¢ na kilka rodzajow instytucji’. Moga to byé po prostu delegatury
jakich§ urzedow centralnych, rozmieszczone tak, aby obywatele mieli do nich
latwiejszy dostep. Innym typem sa agencje, w wigc instytucje wypetniajace bardzo
konkretne zadania, niezalezne od struktur wiladzy terytorialnej. Samorzad jest
trzecim typem. W tym przypadku mamy do czynienia z przekazaniem wiadzy,
kompetencji i sSrodkéw. W Polsce od 1990 roku status samorzadu maja gminy, a od
1999 roku wojewodztwa 1 powiaty. Reformie administracyjnej przySwiecaty trzy
cele. Pierwszy z nich — polityczny — to wzrost partycypacji obywatelskiej.
Decentralizacja sprawia, ze obywatele sa bardziej zainteresowani sprawami
publicznymi, a jednocze$nie zwicksza sie kontrola spoteczna nad elitami
i srodkami publicznymi. Drugim celem jest cel efektywnosciowy, a wigc zatozZenie,
ze decentralizacja przyczyni si¢ do lepszego zarzadzania sprawami publicznymi
(znajdujemy tu wigc proste przeniesienie do sfery publicznej zatozen obecnych od
dawna w teoriach zarzadzania). Wreszcie trzeci cel ma charakter spoleczny —
powstanie samorzadéw sprawia, ze obywatele wspodlnie decyduja o hierarchii
spraw, ktore trzeba rozwiazaé, maja duzy wplyw takze na wyboér samych
rozwiazan i sposobow, jakimi si¢ je uzyskuje. Dodatkowo istnienie samorzadu
sprzyja¢ ma budowaniu Kkapitalu spotecznego i1 wyzwalaniu obywatelskich
inicjatyw.

Decentralizacja jest zdroworozsadkowa zasada podzialu kompetencii,
majaca zapewnic, z jednej strony, skuteczno$¢ funkcjonowania jakiego$ organizmu
zbiorowego, z drugiej za$ optymalne warunki rozwoju jednostki. Zasadnos¢ owego
podziatu kompetencji dostrzegamy w funkcjonowaniu samorzadu lokalnego. Jezeli
burmistrz, wojt czy starosta chcialby rozstrzyga¢ wszystkie sprawy osobiscie, to
doprowadzitoby to do paralizu organizacyjnego, wyczerpania danego urzednika
i zameczenia wszystkich cztonkéw wspodlnoty lokalnej. Wiasciwym rozwigzaniem
jest podziat wladzy i1 kompetencji, tak by przywodcy przedkladano jedynie
wazniejsze sprawy, podwladnym za$§ pozostawiano sprawy mniejszej wagi —
zgodnie z ich kompetencjami. Korzystnym skutkiem takie procedowania jest nie
tylko zmniejszenie obciazenia samego lidera, ale réwniez zaktywizowanie

2 5. Golinowska: Decentralizacja wladzy a funkcje socjalne pafstwa i rozwiazywanie probleméw
spotecznych. [w:] Nowe dylematy polityki spolecznej. Red. naukowa S. Golinowska, M. Boni.
CASE, Warszawa 2006, s. 49, nn.

17



obywateli, co w konsekwencji — zadowolenie ludzi z profitow podzielenia sig¢
wladza.

Wyregczanie jednostek w wypehlianiu zadan, z ktorymi mogg sobie
poradzi¢, jest niesprawiedliwo$cig i szkoda spoteczna. Wchlanianie przez wladze
centralne zadan i obowiazkow, ktére sa w stanie samodzielnie wypelni¢ wladze
nizszego szczebla prowadzi do niewydolno$ci wiladz centralnych i podwazenia
sensu istnienia wiladz lokalnych. Z tego wzgledu wladza panstwa powinna
spotecznosciom lokalnym zostawi¢ do wypelnienia mniej wazne zadania
i obowiazki, ktore by ja zreszta zbyt rozpraszaly i uniemozliwialy realizacj¢ jej
najwazniejszych zadan, takich jak kontrola, kierownictwo, zapewnienie
bezpieczenstwa i karanie naduzy¢. Tak rozumiana zasad¢ pomocniczosci streszcza
si¢ nieraz w krotkiej formule: tyle wolnosci, ile to mozliwe - tyle wladzy, ile to
konieczne. Formula jest efektowna, maksymalizuje wolno$¢ podmiotu
i minimalizuje interwencj¢ wladz. Cala trudno$¢ urzeczywistnienia zasady
pomocniczosci bierze si¢ jednak wiasnie z klopotow ze zdefiniowaniem tego, co
jeszcze mozliwe, 1 tego, co juz konieczne. O ile mozna z grubsza okresli¢ zakres
pozadanych interwencji panstwa, konieczne wydaje si¢ jednak zastrzezenie, ze
reagowaé nalezy stosownie do potrzeby chwili. Znaczy to ni mniej ni wigcej, ze
zasada pomocniczo$ci z trudem si¢ przeklada na nieruchomy, ponadczasowy
system, cho¢ zarazem nie mozna jej przeciez realizowa¢ bez jakich§ ram
systemowych. Te jednak winny by¢ mozliwie gigtkie, a w ich okresleniu
uwzglednié¢ trzeba czynnik uptywajacego czasu. Spoleczno$é, ktéra dzisiaj — nie
dysponujac ani odpowiednimi §rodkami finansowymi, ani co gorsza ,kapitatem
ludzkim” — bedzie miata klopoty z samo-rzadzeniem sig, jutro — nabrawszy
pewnych do$wiadczen 1 pozyskawszy odpowiednich specjalistow — moze sig
okaza¢ samodzielna. W tym pierwszym okresie trzeba jej udzieli¢c wsparcia
wigkszego niz innym, ale tez pilnie obserwowac, by nie przeoczy¢é momentu,
w ktérym pomoc ograniczyc.

Jesli zgodzimy sig, ze panstwo to dobro wspolne obywateli, a jego celem
1 racja istnienia jest troska o stworzenie im wszystkim optymalnych warunkow
wszechstronnego rozwoju, wskaza¢ mozna woéwczas na cztery podstawowe
funkcje panstwa, ktore sa niejako uszczegoétowieniem owego zasadniczego celu:
zabezpieczenie podstaw dobrobytu, zabezpieczenie porzadku prawnego,
zabezpieczenie warunkéw rozwoju kultury narodowej oraz zagwarantowanie
bezpieczenstwa wewngtrznego i zewnetrznego. Realizacja tych funkcji warunkuje
legitymizacj¢ wladzy panstwowej wszystkich szczebli; w ustroju demokratycznym
obywatele poprzez swoje decyzje wyborcze oceniaja, czy i w jakim stopniu
przypisane panstwu zadania byly realizowane przez ekipg polityczna sprawujaca
wiadz¢ przed wyborami. Samorzad lokalny daje obywatelom szansg oceny tego,
jak wiadze polityczne spelniaja swe funkcje takze na nizszych szczeblach zycia
spotecznego: jak sie troszcza o wlasciwa polityke spoteczna i ochrong zdrowia,

18



sprawny wymiar sprawiedliwos$ci, instytucje edukacji 1 kultury, bezpieczenstwo
wewnetrzne.

Szczegdly odpowiedzialno$ci réznych kategorii urzednikow okreslaja
odpowiednie ustawy, lecz najwazniejsza jest odpowiedzialno$¢ polityczna przed
wyborcami. By mogla by¢ ona nalezycie wyegzekwowana, konieczne jest
minimum zaangazowania ze strony samych wyborcow, minimum ich
zainteresowania dla spraw gminy, powiatu, regionu i calego panstwa. Jesli jednak
w decyzje wyborcze wkalkulowane jest zalozenie, ze wszyscy dzialacze czy
politycy zajmujacy okreslone stanowisko, zachowuja si¢ mniej wigcej tak samo
i niczego od nikogo nie da si¢ wymagaé, to trudno méwi¢ o jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci politycznej urzednikow.

Stanistawa Golinowska przypomina, ze osiagnigcie celow, jakim stuzy¢ ma
decentralizacja, =zalezne jest od cech spoteczenstwa: ,,Spoleczenstwa
zmodernizowane, bogatsze 1 lepiej wyksztalcone sa bardziej zainteresowane
decydowaniem o sobie w szerokim zakresie spraw, a takze lepiej potrafia
organizowa¢ odpowiednie struktury instytucjonalne niezbedne dla osiagnigcia ich
celow. Decentralizacja w takich spoteczenstwach rozwija sie w obywatelskich
wspolnotach, dzigki ktorym podejmuje sig inicjatywy na rzecz wspolnego dobra,
a ich realizacje opiera na wspolnym zaufaniu oraz poczuciu odpowiedzialnosci”?".

Kolejnym wymogiem sprawnego funkcjonowania wspolnoty lokalnej jest
demokratyzacja. Zasady demokracji wymagaja, aby wszyscy cztonkowie
wspolnoty posiadali czynne i bierne prawo wyborcze, aby decydowal glos
wigkszosci, lecz takze, by na wszystkich szczeblach struktury istniata mozliwosé
swobodnego wyrazania pogladéow ijawne] oceny poczynan liderow.
Obowiazywalnos¢ decyzji podjetych przez wigkszos¢ jest bowiem stuszna, lecz
tylko do pewnego stopnia; uwzglednienie glosu mniejszo$ci, a nawet glosu
jednostek, umozliwienie im przedstawienia wiasnego, odmiennego stanowiska,
nada wspolnocie cechy prawdziwie humanistyczne. Prawdziwa demokracja
w danej grupie zaklada wiec organizacje i taki uktad stosunkéw wewngtrznych,
w ktorych kazdy czlonek organizacji posiada rdwne prawa i ma zagwarantowana
mozliwo§¢ uczestniczenia bezposrednio lub posrednio w procesie podejmowania
decyzji. Nie sposob osiagnac ten idealny stan wylacznie na drodze rozstrzygnigé
prawno-organizacyjnych. Dzialaniom tym towarzyszy¢ musza takze starania
majace na celu ksztattowanie postaw, gdyz demokracja jest nie tylko forma
ustrojowa, jest takze cnota spoteczna, a tg trzeba ¢wiczyc.

Samodzielnie opracowane przez cztonkow wspdlnoty lokalnej programy
i strategie, demokratycznie wybrani liderzy oraz wlasciwe struktury organizacyjne
to zasadnicze elementy rozwijajace i zarazem majace zabezpiecza¢ samorzadnos$¢.
Lecz jest to tylko czg$¢ problemow, z jakimi uporaé si¢ musza wspolnoty lokalne
w dazeniu do petnej samorzadno$ci, ktéra swoj oryginalny wyraz znajduje glownie

21 5. Golinowska: op.cit., s. 51.
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w dzialaniu zewngtrznym, dziataniu zmierzajacym do zaspokojenia potrzeb
cztonkdéw wspodlnoty. Warto pamigtac, ze wprowadzanie zmian administracyjnych
wywotywalo wiele lgkow i protestow, dominowala obawa przed pogorszeniem si¢
sytuacji  finansowej regionu, przed naruszeniem autonomii historycznej
i kulturowej, przed konieczno$cia porozumienia z inna spotecznoscia lokalna, od
ktorej czasem oddzielaty zadawnione antagonizmy, wreszcie zwykly, ludzki strach
przed zmiang, tym trudniejsza przeciez, ze wspolnoty lokalne zmierzy¢ si¢ miaty
z zadaniami, w realizacji ktérych nie miaty dotad zadnych do$§wiadczen. Byty to
zupeie zrozumiale reakcje. Zarowno w zyciu spoteczenstw, jak i jednostek kazda
zmiana jest dezintegracja i pociaga za soba strate okreslonej wartosci, ktora ma si¢
wlasdnie sta¢ ceng warto$ci nowej, ceng reintegracji na wyzszym poziomie. Ostatni
etap funkcjonowania starych struktur jest zawsze latwiejszy niz pierwszy etap
funkcjonowania nowych. Stad bierze si¢ konieczno$¢ precyzyjnej i dobrze
zaprojektowanej akcji perswazyjnej, a takze towarzyszacych jej dziatan
interwencyjnych, majacych tagodzi¢ pierwsze niekorzystne skutki zmian. Dlatego
w latach 90. ubiegtego wieku tak potrzebna byla swego rodzaju ,,inwentaryzacja
lekow spotecznych”, staranny dobor argumentacji majacej dotrze¢ do okreslonych
grup spotecznych. Lekcewazenie najbardziej nawet na pozoér nieracjonalnych
i matostkowych fobii mogto oznacza¢ fiasko reformy, ktora — zmierzajaca przeciez
do pobudzenia aktywnoSci spoteczenstw lokalnych — w rzeczywistosci
spotggowalaby ich frustracje¢ i utrwalita biernosc.

Aktywno$ci spotecznej nie da si¢ zarzadzi¢. Naiwne bylyby tez
spodziewania, Zze samo przesunig¢cie administracyjnych granic wojewodztw
i uruchomieniec nowych jednostek administracyjnych (powiatow) spowoduje
automatycznie znaczacy wzrost zaangazowania spolecznosci lokalnych. Staboscia
reformy administracyjnej byto to, iz nie podjeto dziatan mogacych przeciwdziatac
frustracji mieszkancéw rozlegtych obszarow Polski, a nawet — cO gorsza —
cynicznie wykorzystywano te frustracje, czyniac z niej co$ na ksztalt amunicji
w kolejnych bataliach wyborczych. Lekiem na frustracje jest sukces. Przestrzenie
tego sukcesu moga by¢ rdzne, bo rézne moga by¢ powody do dumy spolecznosci
lokalnych, i nie jest tez najwazniejsze, kto bedzie pierwszym autorem pierwszego
sukcesu — o wiele bardziej istotne jest to, by jego profitentami stali sie witasnie
cztonkowie spoteczno$ci lokalnej. Potrzebni sg zatem ludzie, liderzy zmian, ktérzy
beda gotowi siaé, nie za$§ zaé, potrzebne sa stronnictwa i partie polityczne, dla
ktérych oddanie wladzy ludziom jest czym$ wigcej niz hastem wyborczym, bo
wyraza takze akceptacje tych bolesnych sytuacji, gdy wladze przejma osoby
i grupy, z jakimi sig¢ nie identyfikujemy. Potrzebny jest wreszcie pewien ferment,
co$, co stanie si¢ zaczynem dalszej aktywno$ci spotecznej. Co jest
najskuteczniejszym stymulatorem inicjatywy i przedsigbiorczosci? Struktury
posrednie. Im wigcej struktur posrednich w spoleczefstwie, im wigcej zwiazkow,
zrzeszen, grup, klubow, stowarzyszen, tym wigkszy jest 0w ,,pozadany ferment”
spoteczny, tym fatwiej ludziom artykutowaé swoje potrzeby i oczekiwania, tym
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szybciej zatomizowana zbiorowo$¢ przeobraza si¢ w spoleczenstwo obywatelskie.
Wigzi spoteczne powinny si¢ krzyzowac i koncentrycznie rozwijac; podstawowym
podmiotem pozostaje rodzina, ta jednak winna uczestniczy¢ w podmiotowosci
grupy sasiedzkiej, osiedlowej, wspolnoty wsi lub miasta, spétdzielni, zwiazku
zawodowego, stowarzyszenia kulturowego itp. Istnienie samorzadow lokalnych
pomaga obywatelom odkry¢, jak wielka sita dysponuja, gdy we wspdlnym
dziataniu troszcza si¢ o sprawy swoje i swoich ,,matych ojczyzn”. Inspiracja winna
tu by¢ zawsze zasada pomocniczosci, ta jednak okaze si¢ najbardziej owocna, gdy
jej dyrektywy zawsze bedziemy odnosi¢ do wymogow dobra wspdlnego.
Wewngtrzne wigzi spotecznosci lokalnych tez przeciez nie moga przeobrazac si¢
w jaki§ mimowolny separatyzm, lecz musza si¢ rozwija¢ i poszerzaé, zataczajac
coraz dalsze kregi i ostatecznie kulminujac w wielkiej wspolnocie narodu.

Jednym 2z najgrozniejszych mozliwych bledow w pojmowaniu
decentralizacji jest interpretowanie jej jako swoistego postulatu laissez-faire. Nie
tylko odpowiedzialno$¢ polityczna przed wyborcami, ale takze odpowiedzialnosé
za dobro wspoélne orientowa¢ musi charakter i skalg aktywno$ci dzialaczy
w spoteczno$ciach lokalnych. Zwracam na to uwage dlatego, ze mozliwe a nawet
bardzo prawdopodobne sa przeciez sytuacje, w ktorych wlasnie odpowiedzialnos$é
za dobro wspolne catej spotecznosci wymagaé bedzie decyzji, ktore nie przysporza
politykom popularnosci. W zyciu spotecznym nie ma automatyzmu; tak jak trudno
dzi§ — zwlaszcza po przetaczajacym si¢ przez $wiatowe gospodarki kryzysie —
uwierzy¢ w doskonala niecomylno$¢ ,niewidzialnej reki rynku” 1 wolnej
konkurencji, tak tez nie nalezy si¢ spodziewaé, ze energie wyzwolone przez
realizacj¢ podzialu kompetencji w naturalny sposéb zapewnia powszechne
szczescie 1 pomys$lnos¢. Warunkiem wihasciwego korzystania z udziatu we wladzy
jest stworzenie takiej infrastruktury spolecznej, politycznej i ekonomicznej, ktora
z jednej strony da szanse rozwoju indywidualnej kreatywnosci, z drugiej zas bedzie
zabezpieczaé przed ewentualnymi tendencjami dezintegrujacymi
i separatystycznymi. Dobro wspoélne istnieje dla konkretnych, indywidualnych
osob, bo chodzi o takie warunki zycia spotecznego, w ktorych jednostki
1 zbiorowo$ci moga si¢ w petni realizowac. Stad jednak wlasnie wynika prawda, ze
i jednostka, 1 mniejsze wspolnoty dla wlasnego dobra winny sig troszczy¢ o te
warto$ci wspolne, ogdlnopanstwowe, ktére warunkuja ich rozwdj. Kryterium
sprawdzajacym to, czy dana struktura administracyjna shuzy rzeczywiscie dobru
wspolnemu, jest jej zdolno$¢ do zapewnienia optymalnych warunkéw rozwoju
wszystkim obywatelom, ich rodzinom, zrzeszeniom.

Kolejnym waznym elementem samorzadnosci jest spajajaca ja wigz
spoteczna. Jakkolwiek racjonalnie brzmialyby argumenty typu: ,,nie bedziemy
lozy¢ na $laskie kopalnie”, ,nie chcemy utrzymywaé zabytkow Krakowa”, ,nie
zamierzamy placi¢ za zapdznienie cywilizacyjne Podlasia”, ,nie bedziemy
finansowa¢ rozrywek warszawki”, to nie wolno nie stysze¢ motywujacego je
zamknigcia na sprawy i potrzeby wspolobywateli. Nie ma szans na budowanie
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wigzow solidarnosci tam, gdzie dokonuje si¢ erozja moralna spoteczenstwa; §cisty
zwigzek migdzy poziomem etycznym obywateli a solidarna odpowiedzialnoScia
powinien sktania¢ wszystkie podmioty zycia spotecznego, zwlaszcza za§ wiadze
panstwowa 1 $rodowiska opiniotworcze, do podjecia wysitku na rzecz
podwyzszania ,,moralnosci krancowej” w naszym spoleczenstwie. Konieczne jest
poszukiwanie mechanizméw 1 instrumentéw, ktore pozwola odbudowaé takze
doswiadczenie ogolnonarodowej solidarnosci. Za to odpowiedzialne sa w rownym
stopniu wladze centralne 1 wszystkie spotecznosci lokalne.

Wzmacnianie samorzadoéw lokalnych ma stuzyé rozwojowi, ten jednak
winien by¢ rownomierny. Zbyt wielkie dysproporcje w postgpie cywilizacyjnym na
dluzsza mete staja si¢ zawsze zrodlem niepokojow spotecznych i groznych
separatyzmow. Oczywiscie, decentralizacja zasadniczy cigzar odpowiedzialnosci
za rozw0j sktada przede wszystkim na samych zainteresowanych, ktorzy musza
rozbudzi¢ w sobie ducha kreatywnosci. Wymog solidarnosci jednak kaze lepiej
rozwinietym spotecznosciom wspiera¢ stabszych — nie tylko i nie tyle przez
dzielenie si¢ dochodem, ile przez udostgpnienie swego ,kapitalu ludzkiego”.
Troska o dobro wspoélne, ktéra jest glowna racja istnienia wiladz centralnych,
powinna tak orientowa¢ ich dziatania, by regiony mniej rozwinigte uzyskiwaty
wigksza pomoc, wyrazajaca si¢ niekoniecznie w sumach bezposrednich subwencji,
a bardziej w baczniejszej kontroli nad sposobem wykorzystania dostepnych
srodkow 1 w pozyskiwaniu srodkow inwestycyjnych.

Wartos¢  samorzadno$ci  posrednio  podkresla  takze  koncepcja
zroOwnowazonego rozwoju. Gtowna jej idea to przekonanie, ze prawdziwy rozwoj
mozliwy jest tylko wowczas, gdy dostrzeze si¢ wzajemne zalezno$ci
i uwarunkowania zjawisk spolecznych, ekonomicznych i ekologicznych. Podobna
zasada dotyczy idei samorzadno$ci. Sprawny samorzad wymaga bowiem
zaangazowania wszystkich czltonkéw wspolnoty. Liderzy staja si¢ swoistym
zaczynem, ich dzialania nasladujq inni. W ten sposob wszyscy — pracujac na rzecz
wspolnego rozwoju — walnie si¢ do niego przyczyniaja. W koncepcji
zrownowazonego rozwoju silnie podkresla si¢ konieczno$¢ uwzglednienia potrzeb
spotecznych, tlumaczac, ze nie mozna méwi¢ o prawdziwym rozwoju, jesli
kosztem efektow ekonomicznych sa nierozwigzane problemy spoteczne. Podobnie
samorzadna wspolnota ma racje bytu tylko wowczas, gdy dominuje w niej
nastawienie na dobro wspolne, mys$lenie w kategoriach dobra drugiego cztowieka.

Tak jak samorzadno$¢ nie jest wynalazkiem wspolczesnym, tak i wigzi
solidarnosci oparte na wzajemnym zaufaniu obecne byly od dawna we
wspolnotach lokalnych. W tym kontek$cie warto przypomnie¢ o zjawisku tzw.
tloki, a wigc dobrowolnej pracy wszystkich mieszkancow danej wsi na rzecz
wspolnych celow, np. budowy grobli, utwardzania drogi, ale takze wzajemnej
pomocy — opieki nad wdowami i sierotami, pomocy w odbudowie gospodarstwa
zniszczonego w pozarze, pomocy w pracach polowych (zwlaszcza w wypadku
choroby). Ochotnicza straz pozarna wywodzi si¢ z tej wlasnie tradycji solidarnosci.
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Solidarno$ci, ktora wypelniata wszystkie funkcje przejete pozniej przez system
ubezpieczen®.

Etyka praworzadnosci warunkiem efektywnego samorzadu

Minione lata pokazuja, ze wciaz aktualne jest pytanie o to, jak budowac
pozytywny etos urzednika - starosty, wojta, burmistrza, radnego, jakie powinny
by¢ kryteria doboru urzednikow lokalnych? Fundamentem tegoz etosu urzednika
samorzadowego winno by¢ przede wszystkim poszanowanie prawa, powszechnie
obowiazujacych zasad moralnosci oraz troska o dobro wspolne. Postawa
samorzadowcow powinna by¢ realizacja zasad etyki praworzadnosci, zaktadajacej,
ze juz sama godno$¢ osoby ludzkiej oraz wymog sprawnego funkcjonowania
panstwa kaza przestrzegaé nastepujacych zasad: uczciwosci w relacjach migdzy
rzadzacymi a rzadzonymi, transparentnosci dziatan w administracji publiczne;j,
bezstronnosci w rozstrzyganiu spraw publicznych, poszanowania praw przeciwnikow
politycznych, sprawiedliwego i uczciwego wykorzystania pieniedzy publicznych oraz
rezygnacji z niegodziwych metod zdobywania wiladzy i utrzymania wladzy za
wszelka cene.

Zasada uczciwosci w relacjach miedzy rzadzacymi a rzadzonymi wymaga
otwarto$ci dziatan. Te za$ wyrastaja z motywow, jakie sklaniaja dziataczy do
ubiegania o okreslone stanowisko. Samorzadowcy, bedac ludZzmi, podlegaja ludzkim
stabo$ciom, te za$ nie kompromituja samorzadu jako takiego, ale w najgorszym
razie ich samych, jezeli ulegli pokusie wladzy czy pienigdzy. Udzial we wiadzach
samorzadowych jest stuzba, cho¢ musimy pamigta¢, ze stuzba bardzo
odpowiedzialna, wymagajaca bardzo duzego zaangazowania, kompetencji, czasem
nawet wyrzeczen, a zatem godziwe wynagrodzenie trudu wigkszego niz przecigtny
oraz kwalifikacji wyzszych niz przecigtne musi by¢ odpowiednie. Relatywnie
wysoka placa powinna tez zabezpieczal przedstawicieli wladz lokalnych przed
pokusa korupcji. Wynagrodzenia samorzadowcow powinny by¢ jednak ustalane na
takim putapie, by nie stanowily uszczerbku danej jednostki administracyjnej, by
nie naruszaty dobra danej spotecznos$ci lokalnej jako catosci.

Karierowiczowskie podejscie do stuzby spotecznej moze si¢ zdarzac
wszedzie. Od wyborcoéw zalezy, kto bedzie sprawowat wladze w gminie, powiecie,
wojewddztwie. Jesli wybrani zostana ludzie niegodni zaufania, cata spolecznosé¢
poniesie konsekwencje swojego wyboru i byé moze nastgpnym razem okaze sig
roztropniejsza. Cieszy¢ si¢ nalezy, je§li ci samorzadowcy, ktorzy sie sprawdza,
udowodnia, ze potrafia pracowaé dla dobra wspdlnego, zostana pdzniej wybrani na
postéw czy senatorow, taki jest bowiem naturalny tryb ksztaltowania sig elit
politycznych. Jak pokazuja badania polskich elit powiatowych, radni teoretycznie
sa $wiadomi, ze powinni shuzy¢ interesom ogoétu, ale ich praktyczne dziatania

2 p_Matczak: op.cit., s. 62.
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sprawiaja, ze wyborcy sa przekonani, ze jedynym celem wladz lokalnych jest
dbato$¢ o wlasne interesy®.

Szczegdlnym wyrazem uznania zasady jawnosci w administracji publicznej
jest ustawa o dostepie do informacji. W wielu przypadkach jedynym naprawde
skutecznym narzedziem kontroli wiadz lokalnych sa lokalne media, najczesciej
gazety, czgsto takze media internetowe, redagowane przez pasjonatéw, Zywo
zainteresowanych tym, co dzieje si¢ w ich miejscowosci, gminie czy powiecie.
Niejednokrotnie to wilasnie publikacje niezaleznych dziennikarzy ujawniaty
nieprawidlowosci wladz. Jawno$¢ oznacza z jednej strony przejrzysto$¢ procedur
i formalnych wymagan, z drugiej za$ strony dostep mieszkancéw do informacji
0 planach i ich uwarunkowaniach, potrzebach i pomystach na ich zaspokojenie.
Istotne jest takze stanowisko wladz w sprawach budzacych kontrowersje — na ile
zainteresowane sa opinia publiczna, na ile poddaja sporne kwesti¢ pod publiczna
debate.

Zasada bezstronno$ci w rozstrzyganiu spraw publicznych jest niewatpliwie
bardzo duzym wyzwaniem. Wymaga ona bowiem umiejetno$ci wykraczania poza
subiektywne odczucia i przekonania. Lokalny urzednik, jak kazdy cztowiek, w swoim
dzialaniu odwotuje sie do przyjetej wizji Swiata, sposobu interpretowania i oceniania
rzeczywisto$ci. Wazne jest, by podejmujac decyzje, potrafit przezwyciezyé wlasne
uprzedzenia i1 zdoby¢ si¢ na maksymalnie obiektywne oceny. Nie da si¢ zaprzeczyc,
ze troska o zabezpieczenie jakich$ — jednostkowych czy zbiorowych — korzyséci to
powszechny i niejako naturalny impuls do podjecia aktywnosci politycznej. Wazne
jednak, aby ten motyw nie stal si¢ zarazem pierwszorzednym celem. Z najnowszej
historii, a nawet naszej skomplikowanej terazniejszo$ci znamy bowiem przyklady
takich dziatan, w ktérych egoistyczne dazenie do zysku lub rozglosu staje sig¢ dla
kogo$ wystarczajacym usprawiedliwieniem postgpowania niszczacego istotne
warto$ci.

Zasada poszanowania praw przeciwnikow politycznych oznacza nie tylko
przyznanie prawa do posiadania i wyrazania odmiennych pogladow, ale takze
gotowo$¢ podjecia dzialan zaproponowanych przez przeciwnikéw politycznych
a shuzacych dobru spotecznosci. Stabo$cia polskiej demokracji lokalnej jest
przenoszenie na poziom samorzadow sporéw i antagonizmoéw z forum parlamentu.
Animozje migdzypartyjne uniemozliwiaja czgstokro¢ rzeczowa wspolprace na rzecz
konkretnych spraw lokalnych.

Nie ma polityki bez sporu, bez kontrowersji. Kontrowersja to jednak nie to
samo co klotnia. A prawdziwa dyskusja polega raczej na poszukiwaniu plaszczyzny
porozumienia z partnerem niz na wytykaniu jego btedow. Nawet najtrudniejszy spor
moze bowiem przeistoczy¢ si¢ w dialog, jesli pamigta¢ bedziemy o szacunku dla
przeciwnika, jesli w ogole zechcemy stucha¢ jego racji i w nawiazaniu do nich

% A. Dudzinska, B. Post: Powiatowe odmiany reprezentacji politycznej. [w:] Powiatowa elita
polityczna. Rekrutacja. Struktura. Dzialanie. Red. naukowa J. Wasilewski. Instytut Studiow
Politycznych PAN, Warszawa 2006, s. 297.
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formutowaé swoje argumenty. W polityce dzisiejszy przeciwnik moze si¢ jutro
okaza¢ sprzymierzencem i to wcale nie dlatego, ze ktéras ze stron zaprze sig siebie,
ale po prostu z tej przyczyny, iz dynamika historii zbliza ludzi niezaleznie od ich
zamierzen.

Zasada sprawiedliwego i uczciwego wykorzystania pienigdzy publicznych
jest chyba jedna z najczeSciej famanych, a — jak doskonale wiadomo — targowanie si¢
0 stanowiska i obsadzanie ich ,,swoimi” ludZzmi jest jednym z powoddéw wyjatkowo
malego zaufania, jakim obdarzani sa politycy. Dobro lokalnej spotecznosci wymaga
opracowywania plandéw 1 strategii rozwoju, ktorych realizacja wykracza poza
kadencj¢ danej ekipy wladzy. Zaréwno przygotowanie takich projektow, jak
i wcielanie ich w zycie wymaga dalekowzroczno$ci i umiejgtnosci wspolpracy.
Tymczasem polscy samorzadowcy czgéciej odpowiadaja opisowi Edmunda Wnuka-
Lipinskiego: ,,Polityk matego kalibru szuka doraznego zainteresowania, nie
zapomina jednak o wlasnych interesach, atakuje tych, ktorzy odnosza sukces,
nawet jesli sa to sojusznicy polityczni, bo sukces innych jest jego porazka. Nie ma
zmystu syntezy, a myslenie w kategoriach przyczynowo-skutkowych jest
zaktocone albo spiskowa wizja dziejow, albo chwilowymi emocjami. Taki polityk
zgode utozsamia ze zmowa, Kompromis ze zdrada, odmienny poglad
z zaprzanstwem, lojalno$¢ ze zniewoleniem, a brak poparcia spolecznego
z oglupianiem ludzi wskutek manipulacji wrogow”*.

Wyzwania ekonomiczne, jakie stoja przed polskimi samorzadami, sa
bardzo duze. Ciagly brak srodkéw sktania wladze do dziatan, ktére — jak chociazby
sprzedaz gruntdéw — na krotka mete wydaja si¢ rozwiazaniem problemow, czgsto
jednak otwieraja furtki dla zachowan watpliwych etycznie. Podobnie podczas
przetargdw na realizacje zamowien publicznych firmy skarza si¢ na nieuczciwy
przebieg procedur, posadzajac urzednikoéw o nieoficjalne przekazywanie informacji
innym firmom i tapodwkarstwo. Problem korupcji jest jednym z przejawodw erozji
moralnosci, ktora dotkneta wspotczesne spoteczenstwa, a w szczegdlnym chyba
stopniu spoteczenstwa postkomunistyczne. Dziedzictwem tamtej mentalno$ci jest
przekonanie, ze wszelkie reguly i zasady postgpowania, czy to w sprawach
gospodarczych, politycznych czy personalnych, sa jedynie zewngtrznym
kamuflazem, a istota rzeczy jest ,,zalatwianie sprawy”, po znajomosci lub wtasnie
za pomoca lapowki. Ta wiedza jest elementem smutnego do$wiadczenia, jakie
Polacy zdobywali przez cale dziesigciolecia. Mozna powiedzie¢ zatem, ze doszto
do przesunigcia w dot pewnej ,,moralnosci krancowej”, czyli dopuszczalnych
i akceptowanych zachowan moralnych. Te granice bardzo trudno jest przesunac
w gorg, a wigc uswiadomié, ze korupcja, na mala czy duza skale, nie jest czym$
normalnym i ze nie musimy si¢ na nig zgadza¢. Badania opinii publicznej pokazuja
jednak, ze cho¢ wigkszos¢ Polakow (89%) uwaza korupcje za duzy problem
naszego kraju, to skala ich osobistych do§wiadczen w tym wzgledzie (dawanie lub

2 E. Wnuk-Lipinski: O dylematach polskiej transformacji. [w:] Polska. Ale jaka? Red. naukowa
M. Jarosz. Oficyna Naukowa, Warszawa 2005, s. 91.
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przyjmowanie tapoéwki, znanie kogos kto przyjmuje lub daje fapowki) jest znacznie
mniejsza. Niestety, wladze lokalne wymieniane sa jako jedno z najbardziej
korupcyjnych $rodowisk®.

Obok  korupcji  zjawiskiem  zagrazajacym samorzadnosci  jest
wykorzystywanie stanowiska dla partykularnych interesow. Dobro wspdlne
obejmuje catoksztatlt warunkow spolecznych, ktore pozwalaja ludziom pelniej
i szybciej osiagna¢ witasna doskonatos¢. Jest wigc w nim miejsce na dobro kazdej
jednostki i grupy spotecznej, pod warunkiem wszakze, iz nie beda one swego dobra
absolutyzowa¢ i realizowa¢ kosztem innych. Woéwczas bowiem ich dziatalnosé
staje sie czym$ w rodzaju nowotworu niszczacego zdrowa tkanke spoteczna
i mogacego doprowadzi¢ do jej unicestwienia.

Istota demokracji jest cykliczna wymiana wiadz i rowne prawo do zabiegania
o poparcie obywateli. Postawa demokratyczna oznacza akceptacje zasady rezygnacji
z niegodziwych metod zdobywania wladzy i utrzymania wladzy za wszelka ceng.
Uczciwa konkurencja oznacza otwarte przedstawienie wlasnego programu, gotowosc¢
podjecia dyskusji, unikanie zaréwno pustych obietnic, jak 1 negatywnej kampanii.
Tymczasem, jak pokazuje niska frekwencja, wyborcy widza przede wszystkim walke
o wladze, wptywy i pieniadze. Odwotanie si¢ do jakichkolwiek warto$ci brzmi
fatszywie.

Demokracja w rownym stopniu oznacza rzady prawa i ochrong wolnosci,
jak 1 aktywno$¢ obywateli w Zzyciu publicznym i duze uprawnienia dla
samorzadow. Zastanawiajac si¢ nad mozliwosciami dziatania spotecznosci
lokalnych dotykamy dwoch waznych kregdéw zagadnien. Pierwszy to wymogi
wynikajace z ludzkiej godnosci. To z niej wyrasta bowiem potrzeba
praworzadnosci, a wigc sytuacji, w ktorej relacje migdzy grupami, instytucjami
i obywatelami regulowane sa przez prawo, wobec ktorego wszyscy sa rowni. To
ona sprawia, ze naturalnym Srodowiskiem demokracji staje si¢ pluralizm, a wigc
prawo do rdznorodnosci pogladow, pomystow 1 interpretacji. To godno$é
czlowieka wreszcie wymaga, by mogly funkcjonowaé samorzadne wspolnoty,
stworzone przez ludzi $wiadomych swojej mocy sprawczej i zdolnych do zawarcia
konsensusu. Drugi zakres refleksji dotyczy wymogow, ktorych speinienie jest
konieczne, aby lokalna wspdlnota mogla funkcjonowac sprawnie i efektywnie.
Chodzi zatem o demokratyzacje, czyli przyznanie réwnego prawa decydowania
o wyborze wiladz i ich pdzniejszej obywatelskiej kontroli. Chodzi o deetatyzacje,
czyli wycofywanie si¢ panstwa ze zbyt wielkiego wplywu na te sfery ludzkiej
aktywnosci, jak chociazby gospodarka, gdzie nadmierne regulacje panstwowe nie
sa wskazane i korzystne. Chodzi wreszcie o decentralizacjg, szanujacq podziat
kompetencji i dowodzaca wagi odpowiedzialnosci za sprawy wlasnej wspdlnoty.

Czlowiek zyje w przestrzeni wyznaczanej z jednej strony przez jego
osobiste niezbywalne prawa i wolnosci, a z drugiej strony budowanej we

% Oceny instytucji publicznych. Komunikat z badan. Oprac. M. Feliksiak. CBOS, Warszawa 2010.
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wspolnocie z innymi, w uleglosci wobec wspdlnie wypracowanych zasad
i przyjetych celow. Samorzadno$¢ pozwala mu wykorzysta¢ potencjat, jakim
dysponuje. Jak bowiem stwierdza Robert Putnam: ,tam, gdzie jest zyzna gleba
regionalizacji, regiony czerpia pozywke z tradycji regionalnych, ale tam gdzie ta
gleba jest uboga, nowe instytucje sa skarlate. Efektywne i reagujace na potrzeby
mieszkancOw instytucje zaleza, uzywajac jezyka obywatelskiego humanizmu, od
republikanskich cnét 1 obyczajow. Tocqueville miat racjg: rzad demokratyczny jest
silniejszy, a nie stabszy, kiedy wokol niego jest aktywne spoteczenstwo
obywatelskie?.
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Streszczenie

Artykul omawia spoteczne uwarunkowania skutecznej dziatalnosci samorzadu lokalnego.
Autor wskazuje na wymogi dotyczace jednostek: wykorzystanie aktywno$ci opartej na
wolnosci 1 wiedzy, postawa zaufania i solidarnos$ci oraz wymogi dotyczace kontekstu
politycznego: realizowanie zasady decentralizacji i przestrzeganie etyki praworzadnosci.
Problematyka samorzadu lokalnego ujeta zostata w odniesieniu do koncepcji spoteczenstwa
obywatelskiego jako wzoru dla polskiej demokracji lokalnej budowanej po 1989 roku.

Summary

The article presents social aspects of the local governments’ efficient activity. Author
points at the special requirements relating to individuals (use of activity based on the
freedom and knowledge, attitude of trust and solidarity) and political context
(implementation of the decentralization rule and complying with legality ethics). The
problematic of the local government was presented with reference to the conception of the
civil society as an example for the Polish local democracy, implemented since 1989.
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Lokalny wymiar rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce

Local dimension of the Information Society in Poland

Wstep

Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed Polska po wejsciu do
struktur europejskich jest budowa spoleczenstwa informacyjnego, nazywanego
coraz czegSciej spoteczenstwem wiedzy. Poczatkowe zatozenia i kierunki rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego wytyczyt na poczatku lat dziewi¢édziesiatych tzw.
Raport Bangemanna. Raport ten podkres§lal specjalne znaczenie dla stworzenia
spoteczenstwa informacyjnego takich nowoczesnych rozwiazan, jak: sieci cyfrowe
z integracja ushug (ISDN) - stanowigce medium informacyjne szczegdlnie
dopasowane do potrzeb informacyjnych matych i $rednich przedsiebiorstw, sieci
szerokopasmowe — begdace warunkiem koniecznym dla realizacji zaawansowanych
zastosowan multimedialnych i stanowia podstawowa sie¢ szkieletowa
spoteczenstwa informacji, sieci komunikacji ruchowej oraz systemy komunikacji
satelitarnej — stanowiace uzupelnienie naziemnych systemow komunikacyjnych.
W Swietle przedstawionych woOwczas rozwazan kluczowymi dla budowy
spoteczenstwa informacyjnego zastosowaniami telekomunikacyjnymi
wynikajacymi z tych rozwiazan wydawaly si¢ niewatpliwie: budowa sieci
administracji publicznej (lokalnej i transeuropejskiej) oraz mechanizméw
demokracji wspomaganej informatycznie, nauka na odlegto$¢ i prowadzenie badan
naukowych przy pomocy sieci, telepraca, ustugi teleinformatyczne dla zarzadzania
przedsigbiorstwami oraz integracja ich z systemami tradycyjnymi, zarzadzanie
ruchem drogowym, kolejowym oraz kontrola ruchu powietrznego, sieci opieki
zdrowotnej i ochrony s$rodowiska, elektroniczna gospodarka: handel i ushugi
elektroniczne (w tym elektroniczne przetargi, zastosowania finansowe oraz rozwoj
sieci informacyjnych). Jak wynika z powyzszych rozwazan spoleczenstwo
informacyjne z zatozenia opiera si¢ na przetwarzaniu informacji, ktora
w wigkszo$ci zastosowan staje si¢ towarem zarowno w sferze zycia
gospodarczego, jak 1 prywatnego. Jednym z wymiarow spoteczenstwa
informacyjnego jest e-administracja ktora z definicji polega na powszechnym
udostgpnieniu  obywatelom i firmom ushlig administracji panstwowej
i samorzadowej przez media telekomunikacyjne, a w tym internet. Z powyzszych
okreslen wynika, ze kategoria ta nie jest jednoznaczna, zawiera bowiem zaréwno
plaszczyzne technologiczna (stopien rozwoju teleinformatyki), jaki i spoteczna
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($wiadomos¢, edukacja, poziom intelektualny wynikajacy z poziomu
gospodarczego, badania itp.).

W artykule przyblizono istot¢ i genezg spoteczenstwa informacyjnego,
wykorzystanie technologii informacyjno — telekomunikacyjnych w gospodarstwach
domowych oraz instytucjach lokalnych, analize rozwoju systeméw e-administracji
w Polsce oraz przygotowanie pracownikéw administracji publicznej w Polsce do
realizacji projektow na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Opracowanie
przygotowano na podstawie wybranych pozycji literatury naukowej, dokumentow
0 charakterze strategicznym oraz danych statystyki krajowej.

Istota terminu spoleczenstwo informacyjne

W II polowie XX w. zaobserwowa¢ mozna powstawanie nowego typu
tworu spotecznego zwanego potocznie spoleczenstwem informacyjnym.
Podstawowa jego cecha jest szybki rozwdj technologii teleinformatycznych.
Zjawiska takie jak telefonia komorkowa czy internet umozliwiaja komunikacje
i dostep na bardzo szeroka, niespotykana dotychczas skalg. Coraz mniej istotny
W porozumiewaniu si¢ 1 przekazywaniu wiedzy staje si¢ taki czynnik, jak
odlegtosé. Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze obecnie $wiat wkroczyt w ere,
gdzie najcenniejszym dobrem stala si¢ informacja. Stad wlasnie obserwuje si¢
bardzo szybki rozwdj technologii umozliwiajacych jej pozyskiwanie, przesytanie
i analize. Proby zdefiniowania spoteczenstwa informacyjnego si¢gaja czaséw jego
powstania i jak si¢ okazuje nie jest to latwe. Nie ma jednej, powszechnie
akceptowanej definicji, jak réwniez konkretnych ustalen dotyczacych znaczenia
1 granic tego pojecia. Brak jasnej definicji spoteczenstwa informacyjnego nalezy
uzan¢ za staba strong tej wizji. Intuicyjnie, przecigtny cztowiek okresli je, jako
takie spoleczenstwo, gdzie uzywa si¢ powszechnie komputeréw i technik z nim
zwigzanych.

W wigkszos$ci definicji ktadzie si¢ duzy nacisk na znaczenie informacji.

L. Soete, przewodniczacy grupy ekspertéw, ktora przygotowywata dla
Komisji  Europejskiej raport o spotecznych aspektach spoleczefstwa
ainformacyjnego definiuje je w kontekScie dzialan politycznych i stwierdza, ze:
»Spoteczenstwo informacyjne to spoteczenstwo, ktére wiasnie si¢ ksztattuje, gdzie
technologie gromadzenia i transmisji informacji i danych sa powszechnie dostgpne
po niskich kosztach. Powszechnemu uzyciu informacji i danych towarzysza
organizacyjne, komercyjne, spoteczne i prawne zmiany, ktore gleboko zmieniaja
zycie, prace i spoleczenstwo jako takie™".

R. Kluszczynski wyjasniajac termin ,,spoteczenstwo informacyjne” ktadzie
nacisk na fakt, iz zastosowanie i rozwo6j infrastruktury informacyjnej ma przede
wszystkim — oprocz wielkiego znaczenia dla ekonomii — daleko idace

! www.spoleczenstwoinformacyjne.pl (data dostepu 31.05.2010).
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konsekwencje spoleczne. Spoteczenstwo informacyjne oznacza mozliwosé
szerokiego dostgpu do informacji, ustug i do rozrywki na zyczenie, mozliwos¢
interakcji i swobodnego operowania danymi, mozliwo$¢ przeprowadzenia
rozmaitych operacji na odleglo$¢ i podjecia komunikowania w dowolnej chwili
i z dowolnego miejsca §wiata polaczonego w wirtualng cato$¢ za pomoca sieci
telekomunikacyjnej™.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) okresla ze:
»spoteczenstwo informacyjne moze zosta¢ znalezione na przecigciu, kiedy$
odrgbnych  przemystow: telekomunikacyjnego, mediow elektronicznych
i informatycznego, bazujacych na paradygmacie cyfrowej informacji. Jedna
z wiodacych sit jest stale rosnaca, a mianowicie moc obliczeniowa komputeréw
oferowanych na rynku, ktorej towarzysza spadajace ceny. Innym elementem jest
mozliwo$¢ taczenia komputerow w sie¢, pozwalajaca im na dzielenie danych,
aplikacji a czasami samej pomocy elektronicznej, na odlegtosci tak mate jak biuro
i tak duze jak planeta. Ten podstawowy model rozproszonej mocy obliczeniowej
i szybkich sieci jest sednem spoteczenstwa informacyjnego’. OECD uznala, ze
nowoczesna gospodarka, w bardzo duzym stopniu jest gospodarka informacyjna.
Oznacza to, ze informacja stanowi duza cze$¢ wartosci dodanej wigkszosci dobr
i ustug, a dziatalnoSci zwiazane z przekazywaniem informacji beda w rosnacym
stopniu charakteryzowaé nie tylko przedsigbiorstwa, ale rowniez gospodarstwa
domowe i obywateli.

Wedlug M. Luszczuka i A. Pawlowskiej spoteczenstwo informacyjne jest
wielowymiarowa rzeczywistoscia wspotitworzona przez cztery podstawowe
substraty:

* technologiczny (infrastruktura technologiczna, czyli dostgpno$¢ urzadzen
sluzacych gromadzeniu, przetwarzaniu, przechowywaniu i udostgpnianiu
informacji, mnogos$¢ kanatéw przesytania danych oraz mozliwo$¢ taczenia ich
w rozmaite konfiguracije);

» ekonomiczny (sektor informacyjny gospodarki, czyli te galezie produkcji
i ushig, ktére =zajmuja si¢ wytwarzaniem informacji oraz technik
informacyjnych, a takze ich dystrybucja. Spofeczenstwa informacyjne
charakteryzuja si¢ duzym udziatem tych dziedzin gospodarki w PKB);

» spoteczny — wysoki odsetek osob korzystajacych w pracy, szkole i domu
z technologii informatycznych, co jest zbiezne z wysokim poziomem
wyksztalcenia spoleczenstwa);

* kulturowy — wysoki poziom kultury informacyjnej, przez ktora rozumie si¢
stopien akceptacji informacji jako dobra strategicznego i towaru, a takze

2 R. Kluszezyhski: Spoleczefistwo informacyjne. Cyberkultura. Sztuka multimediow. Wydaw.
RABID, Krakow 2001, s. 11.
% www.spoleczenstwoinformacyjne.pl (data dostepu 31.05.2010).
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odpowiedni poziom kultury informatycznej, przez ktora rozumie sig

opanowanie umiejetnosci zwiazanych z obstuga urzadzen informatycznych”,
Jedna z najnowszych definicji podaja K. Krzysztofek i M. Szczepanski, wedlug
ktorych jest to ,,...spoteczenstwo, w ktorym informacja jest intensywnie
wykorzystywana w zyciu ekonomicznym, spolecznym, kulturowym i politycznym;
to spoleczenstwo, ktore posiada bogate $rodki komunikacji i przetwarzania
informacji, bedace podstawa tworzenia wigkszosci dochodu narodowego oraz
zapewniajace zrodto utrzymania wiekszosci ludzi....””.

Powszechnie przyjeta definicja jest ta, ktora okresla, ze spoteczenstwo
informacyjne to takie, ktore charakteryzuje si¢ przygotowaniem i zdolno$cia do
uzytkowania systemow informatycznych, skomputeryzowane i wykorzystujace
ustugi telekomunikacji do przesytania i zdalnego przetwarzania informacji®.

Geneza spoleczenstwa informacyjnego

Termin spoteczenstwo informacyjne pochodzi z Japonii. Jako pierwszy
uzyt go w 1963 r. Tadao Umesamo w artykule na temat ewolucyjnej teorii
spoteczenstwa opartego na ,przemystach informacyjnych”. Nastepnie zostal
spopularyzowany przez futurologa Kenichi Koyame (1968 r.) oraz Yoneji Masuje’.

Punktem wyjécia do rozwazan nad spoteczenstwem informacyjnym jest
uswiadomienie sobie miejsca obecnych czaséw w historii cywilizacji. W dziejach
ludzko$ci wyro6znia sig trzy podstawowe etapy rozwoju, tj.:

» oOkres cywilizacji rolniczej trwajacy okoto 8000 lat, silnie uwarunkowany
geograficznie,

* okres cywilizacji przemystowej, obejmujacy trzy ostatnie stulecia, zwiazany
z rozwojem mys$li technicznej i eksploatacja zl6z surowcow naturalnych,

» okres krystalizujacej si¢ cywilizacji informatycznej bazujacej na wiedzy oraz
technologii gromadzenia, przetwarzania i przeptywu informacji.

Do Europy pojecie spoleczefistwa informacyjnego dotarto w 1978 r.
Pierwszym europejskim krajem, ktéry zwrdcit uwage na idee spoteczenstwa
informacyjnego byla Francja. Najwazniejszym za§ krokiem Europy
w propagowaniu spoteczenstwa informacyjnego byt dokument z 26 maja 1994 r.,
opracowany na zlecenie Komisji Europejskiej zwany ,,Raportem Bangemanna” (od
nazwiska przewodniczacego grupy roboczej nad nim pracujacej). W dokumencie
tym bardzo silnie akcentuje si¢ problem tworzenia miejsc pracy poprzez

* M. Luszczuk, A. Pawlowska: Stan zaawansowania spoleczefistwa informacyjnego
w Polsce. ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2000 nr 2, s. 87-88.

® K. Krzysztofek, M. Szczepanski: Zrozumie¢ rozwdj. Od spoleczenistw tradycyjnych do
informacyjnych. Wydaw. Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, Katowice 2002, s. 170.

® www.kongres.org.pl (Raport I Kongresu Informatyki Polskiej, Poznah 1994).

" B. Szlachta: Stownik spoleczny. Wydaw. WAM, Krakow 2004, s. 220.

8 E. Wysocka: Wplyw spoleczefistwa informacyjnego na zagospodarowanie przestrzenne. Wydaw.
Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Warszawa 2003, s. 29.
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wykorzystanie nowych technologii. Wiele uwagi poswigca si¢ rdéznicom
technologicznym pomigdzy Europa, Stanami Zjednoczonymi a Japoniag. W raporcie
postawiono roéwniez fundamentalne pytania, czy Unia Europejska potrafi
wykorzystac¢ szanse, jaka jest spoteczenstwo informacyjne oraz jak przygotowuje
Europejczykow do zycia w spoteczenstwie informacyjnym?

Polska stosunkowo p6zno rozpoczela starania o stworzenie spoleczenstwa
informacyjnego w naszym kraju. Rada Ministrow uchwata Sejmu RP z 14 lipca
2000 roku przyjeta stanowisko w sprawie budowania nowoczesnego
spoteczenstwa. Od tamtego czasu powstato sporo dokumentow $wiadczacych
0 zainteresowaniu Rzadu sprawa powstania i preznej egzystencji spoteczenstwa
informacyjnego. Naleza do nich m. in.:

» stanowisko Rady Ministrow wobec uchwaty Sejmu RP z dnia 14 lipca 2000 r.
w sprawie budowania spoteczenstwa informacyjnego w Polsce,

* ePolska — plan dziatan na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego
w Polsce na lata 2001-2006,

* strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do roku 2013.

Strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do roku 2013
uwzglednia priorytety europejskiej polityki w dziedzinie spoteczenstwa
informacyjnego wynikajace z zalozen Strategii Lizbonskiej, a takze inicjatyw,
eEurope — spoteczenstwo informacyjne dla wszystkich” oraz jej kontynuacji —
»12010 — Europejskie spoleczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu
i zatrudnienia™”.

Polityka Polski w dziedzinie spoteczenstwa informacyjnego powinna
odpowiada¢ konkretnym potrzebom tego spoleczenstwa, a jednocze$nie byé
zgodna z polityka europejska i wykorzystywaé jej najlepsze doswiadczenia.
Dlatego w ocenie stanu rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce
odniesiono si¢ m. in. do wypelniania priorytetdéw polityki europejskiej
zdefiniowanych w komunikacie Komisji Europejskiej ,,i2010 — Europejskie
spoteczenstwo informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia”. Komisja Europejska
zaproponowala trzy priorytety polityki w dziedzinie spoleczenstwa
informacyjnego:

* utworzenie jednolitej europejskiej przestrzeni informacyjnej wspierajacej
otwarty i konkurencyjny rynek wewngtrzny w dziedzinie spoteczenstwa
informacyjnego i mediow,

* wzmochienie innowacji i inwestycji w badaniach nad technologiami
informacyjnymi i komunikacyjnymi, majace na celu wspieranie wzrostu oraz
tworzenie nowych i lepszych miejsc pracy,

* stworzenie integracyjnego europejskiego spoteczenstwa informacyjnego, ktére
przyczyni si¢ do wzrostu i powstawania nowych miejsc pracy w sposob

® www.ukie.gov.pl.
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zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju, stawiajac na pierwszym
miejscu lepszy poziom ustug publicznych i jakos$¢ zycia.
Nalezy pamigta¢, ze tzw. ,,Inicjatywa i2010” jest kontynuacja podjetych
w 2000 roku konsekwentnych dzialan w obszarze spoteczenstwa informacyjnego
oraz, ze nie wszystkie jej priorytety sa rownie istotne na obecnym etapie rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego w naszym kraju. Tym niemniej wytycza ona droge
do osiagnigcia spojnosci europejskiej, co jest jednym z najwazniejszych celow,
jakie stawia sobie Polska jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej. Analizg
stanu obecnego spoteczenstwa informacyjnego w Polsce dokonano analizujac
rézne aspekty ponizszych obszaréw wynikajacych =z inicjatywy 2010,
uwzgledniajac priorytety narodowe:
* curopejska przestrzen informacyjna,
* innowacje,
* inwestycje w badania,
* integracja spoleczna,
* ustugi administracji publicznej,
* jakos¢ zycia.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze poziom zarekomendowanych przez
Komisje Europejska dwudziestu podstawowych ustug administracji publicznej,
ktore powinny by¢é w pelni dostepne on-line, jest w Polsce dwukrotnie nizszy niz
$rednia unijna (w 2007 roku wynosit on 25%, przy $redniej unijnej 59%). Jedynie
cztery ushugi osiagnely poziom transakcyjny, umozliwiajacy pelna interakcje
z urzedami przez wykorzystanie elektronicznych kanaléw dostepu. Przedsigbiorcy
regularnie korzystaja z dostgpnych e-ustug. Wskaznik ich wykorzystania jest
wyzszy niz $rednia unijna (56% przedsigbiorcow przesyla wypetnione formularze
droga elektroniczng), na co z pewnoScia znaczacy wplyw ma obligatoryjnosé
korzystania z niektérych ustug droga elektroniczna (dane statystyczne ZUS)™.

Korzystanie z technologii informacyjno - telekomunikacyjnych
w gospodarstwach domowych

Technologie informacyjno — komunikacyjne (ICT) sa coraz powszechniej
dostepne i coraz szerzej wykorzystywane w réznych sferach zycia. Wyposazenie
gospodarstw domowych w komputer przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wyposazenie gospodarstw domowych w komputery w Latach 2004 -2008 (w%)

Miejsce zamieszkania 2004 2005 2006 2007 2008
Duze miasta (> 100 tys.) 44,0 49,0 53,0 60,0 64,0
Mniejsze miasta (< 100 tys.) 39,0 40,0 46,0 55,0 60,0
Obszary wiejskie 25,0 30,0 36,0 46,0 53,0
Ogolem 36,0 40,0 45,0 54,0 59,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl

10 Strategia rozwoju spoleczenistwa informacyjnego w Polsce do roku 2013; www.si.podkarpackie.pl.
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W 2008 r. komputery posiadato 7,4 mln gospodarstw domowych w Polsce,
czyli 59% ogotu, podczas gdy w 2004 r. tylko nieco ponad jedna trzecia (36%)
gospodarstwa domowych bylta wyposazona w takie urzadzenia.

Szybko rosnie liczba oséb regularnie, tzn. co najmniej raz w tygodniu,
korzystajacych z komputera — od 2004 r. przybyto 4,6 min takich uzytkownikow,
a ich udzial wéréd mieszkancow Polski w wieku 16-74 lata osiggnat w 2008 r.
poziom 50%. Podobnie jak w latach ubiegtych korzystanie z komputerow jest
znacznie zroznicowane ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie, aktywnos¢ zawodowa
i miejsce zamieszkania respondentow. Najwigcej regularnych uzytkownikow tych
urzadzen w 2008 r. odnotowano wsrod uczniow i studentow (96%), oséb w wieku
16.- 24 lata (90%), oraz wsrod ludzi z wyzszym wyksztalceniem (86%). Po
przeciwnej stronie skali niezmiennie znalazty si¢ osoby w wieku 55 — 74 lata.
Podobnie jak w poprzednich latach, w 2008 niewielu regularnych uzytkownikow
bylo wsrod emerytow, rencistow i innych biernych zawodowo (16%) oraz
bezrobotnych (33%). Utrzymuje si¢ wyrazna réznica migdzy mieszkancami duzych
miast (60%), a osobami mieszkajacymi na wsi (38%). Liczba osob deklarujacych
korzystanie z komputerow w pracy do celow prywatnych rosta tylko w latach
2004-2005, a w ciagu kolejnych trzech lat powrdcita do poziomu z 2004 r.
Pozostate miejsca, takie jak szkola lub uczelnia, mieszkania innych oséb oraz
pozostate miejsca publiczne (kawiarenki internetowe, biblioteki, hotele, lotniska),
ciesza si¢ coraz mniejszym zainteresowaniem. Dostep gospodarstwa domowych
do tego kolejnego nowoczesnego medium, jakim jest internet przedstawiono
w tabeli 2.

Tabela 2. Odsetek gospodarstw domowych posiadajacych dostep do internetu w domu
w latach 2004-2008

Miejsce zamieszkania 2004 2005 2006 2007 2008
Duze miasta (> 100 tys.) 34,0 40,0 46,0 50,0 56,0
Mniejsze miasta (< 100 tys.) 28,0 31,0 36,0 44,0 50,0
Obszary wiejskie 15,0 19,0 25,0 29,0 36,0
Ogolem 26,0 30,0 36,0 41,0 48,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl

W 2008 r. dostgp do internetu posiadato 48% gospodarstw domowych
w Polsce (od 2004 r. przybylo 2,7 mIn gospodarstw domowych majacych
mozliwo$¢ korzystania z sieci, a taczna liczba takich gospodarstw w 2008 r.
zblizyta si¢ do 6 mlin).

Najpopularniejszym celem wykorzystywania internetu do celow nie
zwigzanych z praca w 2008 r. bylo korzystanie z poczty elektronicznej, na ktora
wskazato okoto 11 mln (38%) mieszkancoéw Polski w wieku 16-74 lata. Na drugim
miejscu uplasowato si¢ wyszukiwanie informacji o towarach i ustugach — 9,5 min
0s0b (33%), a na trzecim znalazl si¢ udzial w czatach lub forach dyskusyjnych,
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ktory deklarowato 31% respondentéw uczestniczacych w badaniach GUS.
Szczegotowe dane przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Cele wykorzystywania internetu w sprawach prywatnych (w %)

Cele korzystania z internetu 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Korzystanie z poczty elektronicznej 24,0 | 27,0 | 32,0 | 38,0
Wyszukiwanie informacji o towarach i ustugach 18,0 | 25,0 | 27,0 | 33,0
Udziat w czatach i forach dyskusyjnych 15,0 | 18,0 | 26,0 | 31,0
Czytanie i pobieranie czasopism on-line 13,0 | 16,0 | 15,0 | 19,0
Granie w gry, pobieranie plikow z grami, muzyka, filmami 12,0 | 16,0 | 17,0 | 12,0
Szukanie informacji dotyczacych zdrowia 70 | 11,0 | 13,0 | 19,0
Stuchanie radia i ogladanie telewizji on-line 6,0 | 10,0 | 13,0 | 18,0
Korzystanie z ustug bankowych 6,0 | 9,0 | 13,0 | 17,0
Telefonowanie przez internet, odbywanie wideokonferencji 50 | 80 | 10,0 | 15,0
Korzystanie z serwisow pos§wigconych turystyce 6,0 | 11,0 | 11,0 | 14,0
Pobieranie programow komputerowych 8,0 | 12,0 | 12,0 | 12,0
Szukanie pracy, wysylanie ofert 50| 70 | 7,0 | 8,0

Sprzedawanie towaréw np. na aukcjach 10| 50 | 50 | 7,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl

Calkowita warto$¢ zakupow internetowych przez mieszkancOw naszego
kraju w 2008 r. pozostala na podobnym poziomie jak w 2007 r. — okoto 4,5 mld
ztotych, co oznacza, Ze przecigtnie kazda osoba w wieku 16 — 74 lata wydata ponad
150 zt na towary zamowione przez internet. W 2008 r. najczesciej kupowaly osoby
z wyzszym wyksztalceniem lub uczace si¢ w wieku do 34 lat mieszkajace
w duzym mieScie. Szczegdélowe informacje dotyczace wplywu miejsca
zamieszkania na dokonywanie zakupow przez internet przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Osoby zamawiajace lub kupujace przez internet towary lub ushugi do uzytku
prywatnego (wW%b)

Miejsce zamieszkania 2004 2005 2006 2007 2008
Duze miasta (> 100 tys.) 8,0 13,0 20,0 23,0 25,0
Mniejsze miasta (< 100 tys.) 5,0 7,0 12,0 17,0 20,0
Obszary wiejskie 2,0 2,0 6,0 8,0 10,0
Ogolem 5,0 7,0 12,0 16,0 18,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl

Rosnacy poziom wyposazenia gospodarstw domowych w komputery oraz
dostgp do internetu sprzyja podnoszeniu kwalifikacji informatycznych ich
uzytkownikow. Ten naturalny proces jest dodatkowo stymulowany przez
powszechna edukacje¢ informatyczna mtodziezy szkolnej oraz zapotrzebowanie
zar6wno na kompetentnych uzytkownikow, jak i specjalistéw technologii
informacyjnych na rynku pracy.
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Umiejetnosci informatyczne mieszkancow Polski systematycznie rosng —
od 2005 r. odnotowano bardzo szybki wzrost w przypadku takich umiegjetnosci
internetowych, jak: korzystanie z wyszukiwarki — o 10 punktow procentowych,
wysylanie e-maili z zalacznikami oraz telefonowanie przez internet (po 8 punktow
procentowych). Liczba osob deklarujacych te umiejgtnosci zwigkszyla si¢ w latach
2005-2007 o ponad dwa miliony. Nieznacznie wolniej rosta liczba o0sob
potrafiacych kopiowa¢ i przenosi¢ pliki czy fragmenty dowolnego rodzaju
dokumentu — 0 5-6 punktow procentowych, co odpowiada w liczbach
bezwzglednych przyrostowi rzedu poltora miliona osob. Réwnie szybko
przybywato o0s6b umiejacych dokonywaé obliczen w arkuszu kalkulacyjnym.
Liczba oséb w wieku 16-74 lata posiadajacych bardziej zaawansowane
umiejgtnosci, tj. tworzenia stron internetowych oraz programowania, utrzymywata
si¢ na zblizonym poziomie w latach 2004-2007. W 2007 r. strong¢ internetowa
potrafito stworzy¢ 7% osob w Polsce (okoto dwa miliony 0séb), a napisaé program
komputerowy — 5% (pottora miliona).Kompresowa¢é, czyli pakowa¢ pliki umiato
18% populacji, czyli okoto pigciu milionow oséb. Szczegdtowe informacje na ten
temat przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Rodzaje umiejgtnosci informatycznych wérod osob w wieku 16-74 lata (W)

Umiejetnosci informatyczne 2004 2005 2006 2007
Kopiowanie lub przenoszenie plikow 34,0 40,0 44,0 45,0
Kopiowanie i wklejanie fragmentow tekstu 32,0 34,0 38,0 39,0
Wysylanie e-maili z zatacznikami 21,0 27,0 30,0 35,0
Uzywanie formut w arkuszu kalkulacyjnym 14,0 21,0 24,0 32,0
Tworzenia strony internetowej 7,0 6,0 8,0 7,0

Programowanie przy uzyciu specjalistycznego 3,0 5,0 5,0 5,0

jezyka

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl

Jak wynika z raportu ,,.Diagnoza Spoteczna 2009. Warunki i jako$¢ zycia
Polakéw™"* technologie informacyjno-komunikacyjne sa coraz powszechniej
dostgpne 1 coraz szerzej wykorzystywane w roznych sferach zycia. Rozwoj
i upowszechnianie tych technologii wiaze si¢ z przemianami komunikacji
spotecznej, stylow zycia czy wzorcoOw organizacji. Korzystanie z nowych
technologii w zaleznosci od plci, wieku, wyksztalcenia i statusu spoteczno-
zawodowego przedstawiono w tabeli 6.

W marcu 2009 r przebadano 12381 gospodarstw domowych z 37841 czlonkami
i indywidualnie 26178 czlonkow tych gospodarstwa w wieku 16 lat i wigcej. Wyniki badan
zamieszczono w raporcie ,,Diagnoza Spoteczna 2009. Warunki i jako§¢ zycia Polakéw”. Red.
naukowa J. Czapinski, T. Panek. Warszawa: Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009.
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Tabela 6. Korzystanie z nowych technologii w zalezno$ci od plci, wieku, wyksztatcenia
i statusu spoleczno - zawodowego w 2009 r.(w %)

Grupa Komputer | Internet ko;':(!)i%r‘]}vy ZIZ?;?Z’;?%CC};]

Ogoélem 55,1 50,9 79,1 46,6
Pleé Mgzczyzni 57,1 52,8 81,6 48,2
Kobiety 53,3 49,2 76,9 45,1
16 - 24 lata 90,2 86,8 96,1 80,8
25 - 34 lata 79,8 73,7 96,8 69,2
Wiek 35— 44 lata 67,7 62,1 91,4 57,2
45 - 59 lat 435 39,5 78.2 34,6
60 — 64 lata 23,6 20,6 63,4 17,8
65 i wigcej lat 7,5 5,8 356,7 4,6
Wyksztalcenie 7 Podstav_vowe 1 niZszle 9,6 7,2 41,2 5,7
uwzglednieniem Zasadmcze/glmnazwm 37,1 31,3 78,2 27,1
0s6b uczacych Srec}me o 62,6 56,4 86,0 51,6
sie Wyzsze 1'pollcealne 85,2 83,4 93,2 78,1
Uczacy si¢ 95,2 93,7 96,0 88,2

Pracownik sektora
publicznego 80,6 76,4 94,1 70,6

Pracownik sektora
prywatnego 71,6 66,3 94,4 61,4

Prywatni

Status Spé’*eczno' przedsiebiorcy 83,3 80,5 97,5 75,5
2awotdowy | polnicy 30,5 25,3 68,0 20,7
Rencisci 22,5 20,3 56,9 17,3
Emeryci 15,9 15,3 479 11,0
Uczniowie i studenci 95,2 93,7 96,0 88,2
Bezrobotni 49,7 40,9 81,8 36,7
Inni bierni zawodowo 46,8 40,9 81,6 36,3

Zrodlo: D. Batorski: Korzystanie z technologii informacyjno — komunikacyjnych.
[w:] Diagnoza spoteczna. Warunki i jako$¢ zycia Polakow. Red naukowa J. Czapinski,
T. Panek. Warszawa 2009, s. 290-291; www.diagnoza.com.

Jak wynika z przeprowadzonych badan znaczenie wyksztalcenia i wieku
dla korzystania z telefonéw komorkowych jest juz wyraznie mniejsze niz dla
uzywania komputerow i internetu, choc¢ ciagle duze. Jest to oczywiscie zwigzane ze
znacznie szybszym upowszechnieniem si¢ telefonow komorkowych. Szybsza
dyfuzja komodrek niz komputeréw i internetu jest tez zwigzana z innymi
charakterystykami tych innowacji. Telefony komoérkowe znacznie lepiej wpisuja
si¢ w dotychczasowe do$wiadczenia osob, ktore dopiero zaczynaja z nich
korzystaé. Komorka to po prostu bezprzewodowy i mobilny telefon, a wigc
technologia, ktéra jest kazdemu dobrze znana. Zupehie inaczej jest z komputerami
i internetem. Osoby doroste, ktore pamigtaja Swiat sprzed ery komputerdw i sieci,
i ktére z tych technologii dotychczas nie korzystaty, nie maja praktycznie zadnych
doswiadczen, ktore ulatwityby poznawanie nowej technologii. Doswiadczenia,
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w ktore mogloby si¢ wpisywac korzystanie z komputeréw i internetu, to takie
rzeczy, jak: pisanie na maszynie, czytanie gazet, tradycyjna poczta. Wszystko to
jest jednak dalekie od tego, co faktycznie komputery i internet oferuja.
W konsekwencji osoby starsze, ktore nie maja duzego kontaktu z tymi
technologiami maja wigksze problemy w u§wiadomieniu sobie, do czego moga one
by¢ przydatne, a takze wigksze problemy z nabyciem odpowiednich umiejetnosci.

Duze znaczenie dla faktu korzystania z komputeréw i internetu ma réwniez
status spoleczno-zawodowy. Z internetu korzysta olbrzymia wigkszo$¢ uczniow
i studentow, a takze wigkszo$¢ osOb pracujacych, przede wszystkim prywatni
przedsigbiorcy 1 osoby pracujace w sektorze publicznym. Osoby pracujace
w firmach prywatnych korzystaja z nowych technologii nieco rzadziej. Najmniej
uzytkownikow jest wérod emerytow, rencistow i rolnikow. Az % internautéw to
osoby uczace si¢ lub pracujace (poza rolnictwem).

Nowe technologie informacyjne i komunikacyjne narzedziem
podnoszenia sprawnosci instytucji lokalnych

Postep, jaki w ostatnich dziesiecioleciach dokonat sie w technologiach
informacyjnych 1 mediach elektronicznych, spowodowat istotne zmiany
praktyczne we wszystkich dziedzinach dziatalnosci ludzkiej — zaréwno
gospodarczej, jak i spotecznej. Gwaltownie rozpowszechniajace si¢ technologie
informacyjne i komunikacyjne stanowia element nowej infrastruktury, przez ktora
rozumie si¢ rézne rozwiazania organizacyjno-techniczne shuzace do gromadzenia,
przetwarzania 1 transakcji danych w postaci tekstu, dzwigku, obrazow zapisanych
w formie cyfrowej. Nowa infrastruktura odnosi si¢ do nowoczesnych narzedzi
technicznych, obejmujacych komputery, urzadzenia peryferyjne, sieci
(np. internet), oraz organizacyjno — zarzadczych, wiacznie ze specjalistycznym
oprogramowaniem (elektroniczny obieg dokumentéw, systemy informacji
przestrzennej), telepraca oraz organizacjami wirtualnymi. W literaturze
przedmiotu za nowa infrastruktur¢ uwaza si¢ urzadzenia:
 ulatwiajace podejmowanie czynno$ci materialno-technicznych,

» zapewniajace szybki dostep do informacji,
» gromadzace 1 przetwarzajace informacje, ktorych uzycie zmierza do
zastapienia procesu decydowania 2.

W ostatnich kilkunastu latach powstato wiele nowych okreslen opisujacych
wykorzystanie technologii informacyjno — komunikacyjnych (ICT) w administracji
publicznej. Najszerszym pojgciem jest e-government, przez ktdry rozumie sie
wszelkie wykorzystywanie ICT do zarzadzania sprawami publicznymi i do
kontaktow administracji z obywatelami. W koncepcji e-government mieszcza si¢

2 J. Boé: Uwarunkowania rozwoju administracji publicznej. [w:] Administracja publiczna.
Red. naukowa J. Boé¢. Kolonia Limited, Wroctaw 2003, s. 118.
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takie pojecia, jak: e-ustugi, e-administracja, e-demokracja oraz e-handel. Termin
e-ushugi opisuje elektroniczne $wiadczenie ushug dostgpnych on-line 24/7
(24 godziny na dobg, siedem dni w tygodniu). Podczas gdy e-ushugi skupiaja si¢ na
zewngtrznych relacjach, e-administracja odnosi si¢ do wewnetrznej organizacji
pracy urzedu: wprowadzania elektronicznego przeptywu dokumentow, systemow
informatycznych ~ wspomagajacych  przeptyw informacji  (internet) oraz
podejmowania decyzji. Z kolei e-demokracja to najtrudniejsza czes¢ powstajacego
e-government. Informatyczne narzedzia wspomagania procesoOw demokratycznych
obejmuja  wszelkie inicjatywy sluzace poznawaniu 1 wyrazaniu opinii
mieszkancow, konsultacji i wymianie informacji oraz aktywnemu udziatowi
w procesie decyzyjnym. Rowniez e-handel stanowi element e-government
i podkresla biznesowa strong administracji jako istotnego podmiotu dokonujacego
zakupow towardéw i ustug dokonywanych droga elektroniczna oraz na zasadzie
przetargu lub aukcji internetowych. Istota nowej infrastruktury jest jej zdolno$¢ do
zwigkszania sprawnosci oraz ulepszania funkcjonowania administracji publiczne;.
Jezeli zatozymy, ze glownym zadaniem samorzadu gminnego jest zaspokajanie
zbiorowych 1 indywidualnych potrzeb obywateli, a rola urzedow gminy
maksymalne ufatwienie obywatelom kontaktow z aparatem panstwa, to dzigki
nowej infrastrukturze dostgp mieszkancéw do wielu ustug $wiadczonych przez
urzad gminy bedzie znacznie rozszerzony. Jest to zmiana jako$ciowa i rewolucyjna
w tym sensie, ze dwadzie$cia lat temu taki zakres dziatania nie byt mozliwy i nie
mial miejsca. W ten sposob ulegaja zmianie relacje w zyciu prywatnym,
biznesowym, administracyjnym oraz na styku wladzy publicznej i obywateli**.

Zdolno$¢ do efektywnego zarzadzania przychodzacymi dokumentami
i szybkiego na nie odpowiadania staje si¢ koniecznoscia w kazdym urzedzie lub
jednostce uczestniczacej we wspolczesnej gospodarce lub petniacej okreslong role
w panstwie. Jednostki administracji rzadowej i samorzadowej musza i beda dazyé
do zwigkszania efektywno$ci ich funkcjonowania korzystajac z elektronicznej
wymiany danych i dokumentow. Szybko$¢ i efektywno$¢ przetwarzania
dokumentoéw przez urzedy, sprawno$¢ wymiany informacji z klientami, partnerami
i obywatelami za posrednictwem sieci teleinformatycznych przewodowych
i bezprzewodowych, w tym przez internet, jest dzi§ waznym czynnikiem
decydujacym o sprawnym urzedzie i o rozwoju gospodarczym kraju.

Techniki e-administracji zwigkszaja przejrzysto$¢ dziatan administracji,
racjonalno$¢ wykorzystania §rodkéw publicznych, zaufanie biznesu i obywateli do
sposobu gospodarowania publicznymi $rodkami finansowymi oraz zmniejszaja
zjawiska korupcjogenne. Sg tez bardo istotnym narz¢dziem usprawniajacym relacje
miedzy administracja a podmiotami gospodarczymi. Techniki te powinny wptywac
na zmiang relacji migdzy urzedem a zalatwiajacym swoje sprawy

¥ M. Sakowicz: Modernizacja samorzadu terytorialnego w procesie integracji Polski
z Unig Europejska. Szkota Gtéwna Handlowa — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2007,
s. 141-143.
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przedsigbiorstwem. W centrum nowego modelu e-administracji znajduje si¢ klient
— przedsigbiorstwo, a nie jak dotychczas — urzednik, o ktorego wzgledy musiat
zabiegaC pracownik przedsigbiorstwa zatatwiajacy sprawy w urzedzie. W nowym
modelu organizacyjno-technologicznym urzad moze utrzymywac e-kontakty nie
tylko z przedsigbiorstwami i obywatelami, ale rowniez z odpowiednimi urz¢dami
innych krajow™.

Metody i techniki informatyczne stosowane sa w przedsigbiorstwach
i administracji od wielu lat. Jednak to przede wszystkim rozpowszechnianie si¢
internetu  spowodowato lawinowy przyrost mozliwosci  wykorzystania
nowoczesnych technik teleinformatycznych. Biorac po uwagg takie elementy, jak
zasoby informacyjne, modele, procedury oraz s$rodki techniczne uzyte do
gromadzenia i przetwarzania zasobow informacyjnych, mozemy podzieli¢ te
systemy na rdzne typy i generacje.

W systemie informacyjnym gminy dochodzi do wielu kompleksowych,
wzajemnie powiazanych, specyficznych proceséw oraz zjawisk informacyjnych
obejmujacych generowanie, gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie,
przekazywanie, udostgpnianie interpretacje oraz Wwykorzystywanie informacji.
Centralng pozycje w systemie informacyjnym lokalnej spoteczno$ci zajmuja
wladze gminy i to one petnia pierwszoplanowa rolg w zarzadzaniu informacja.
Kluczowe znaczenie odgrywa koordynacja przeptywu informacji wewnatrz
administracji samorzadowej. W tym celu wdrazane sa rdéznorodne systemy
informacyjne, stuzace kompleksowej obstudze prac urzedu miasta (gminy)
w zakresie ewidencji dziatalnosci, wspomagania zarzadzania urzedem, ulatwiania
zalatwiania spraw petentow, rozliczenia $wiadczen 1 zobowiazanh wobec
MmieszkancOw na terenie urzedu, usprawniania prac admnistracyjno-biurowych.
Powyzsze systemy skladaja si¢ najczeSciej z réznych modutdow (podsystemow),
wspotpracujacych ze soba w zakresie przeptywu i wymiany informacji, takich jak:
system informacji o terenie, system obiegu dokumentéw, system zadan
ustawowych, zestaw baz danych, system informacji do celow zarzadzania, system
wspomagania decyzji. Takie rozwigzania usprawniaja dostgp do danych, ulatwiaja
obstuge, wprowadzaja lad informacyjny i eliminuja potrzebe przekazywania
informacji miedzy pracownikami réznych wydziatow™.

Rozwoj systeméw e-administracji w Polsce

Glowne cele informatyzacji administracji publicznej w Polsce, z punktu
widzenia spoteczenstwa sa okre§lone m. in. nastgpujaco: podwyzszenie
swiadomosci spotecznej dotyczacej uzyteczno$ci i korzysci poslugiwania si¢
narzedziami teleinformatycznymi, wprowadzenie takich narzedzi informatycznych,

¥p. Laskowski: Samorzadowa e-administracja; www.kis.powszelm.pl (data dostepu 17.06 2010).
5 M. Sakowicz: op.cit., s. 151-152.
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ktoére usprawnia 1 poprawia warunki zycia spoteczenstwa oraz komunikacje
spoteczna, zapewnienie powszechnej dostgpnosci zarowno technologii, ushug
spoteczenstwa informacyjnego, jak i umiejetnosci korzystania z nich dla osob
w trudnych warunkach zyciowych, budowa procedur zapewniajacych
bezpieczenstwo i zaufanie do uslug administracji publicznej S$wiadczonych droga
elektroniczna, zapewnienie istotno$ci i nieszkodliwo$ci poprzez zarzadzanie treScia
rozpowszechnianej informacji, umozliwienie uzyskania elektronicznej karty
identyfikacji oraz dostgpu do wlasnych danych i spraw prowadzonych przez urzedy
administracji publicznej w sposob elektroniczny.

Stwierdzenia zawarte w powyzszych zatozeniach w odniesieniu do
wykorzystania sieci w administracji publicznej odzwierciedlaja si¢ na razie (m. in.)
w koncepcji Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (e-PUAP),
czesci projektu Wrota Polski®®. Dla kazdego mieszkanca Polski ma to byé
podstawowy portal administracyjny i jednoczesnie jednolity interfejs (program
komputerowy posredniczacy migdzy uzytkownikiem a jakim$§ systemem
komputerowym) do wszystkich ushug udostgpnionych publicznie. Zawierac¢
powinien katalog ustug elektronicznych oferowanych przez jednostki administracji
rzadowej 1 samorzadowej. Moga z nich korzysta¢ zaréwno jednostki administracji
w relacjach wzajemnych, jak i w komunikacji ze spoleczenstwem oraz firmami.
Gltowna korzyscia umiejscowienia ustug publicznych na platformie elektronicznej
jest minimalizacja osobistej obecnosci obywatela w urzedzie, standaryzacja
procedur zalatwiania spraw, skrocenie czasu ich zalatwiania oraz podniesienie
jakosci i efektywnosci ushug'’. W szczegodlnosci lista podstawowych ushug
publicznych oferowanych do realizacji droga elektroniczna, ktora platforma
e-PUAP ma dostarczy¢ obejmuje ustugi dla obywateli i dla przedsigbiorcow.
Wsréd ustug dla obywateli wyrdzniamy: placenie podatku dochodowego od 0sob
fizycznych, posrednictwo pracy, proces obstugi ubezpieczen spotecznych dla osob
fizycznych, proces zmiany zameldowania, obstuga prawa jazdy, obstuga
paszportow, czynno$Sci obstugi dowoddéw  osobistych, rejestracja oraz
wyrejestrowanie pojazdu, uzyskanie pozwolen na budowg i rozbiorke, zgloszenie
zdarzenia na policjg, wypozyczenie publikacji z biblioteki, uzyskanie wymaganych
dokumentéw z urzegdu stanu cywilnego, sktadanie podania o przyjecie na studia,
umowienie wizyty lekarskiej, obstuga zasitkow rodzinnych i pielggnacyjnych oraz
dla 0sob poszukujacych pracy, gtosowanie przez portal internetowy, badanie opinii
publicznej oraz obstuga publicznych list dyskusyjnych.

Natomiast lista podstawowych ustug dla przedsigbiorcow zawiera:
ubezpieczenia spoteczne dla oséb fizycznych zatrudnionych przez pracodawce,
rozliczenia podatku dochodowego od osob prawnych, rozliczenia podatku VAT,
proces rejestracji dziatalnosci gospodarczej, przekazywanie danych statystycznych

18 www.wrotapolski.pl, listopad 2006.
Y B. Radzikowska: Aspekty prawne oraz zasady finansowania projektu .e-PUAP”.
e-PUAP Ministerstwo Nauki i Informatyzacji, Warszawa luty 2005.
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do GUS, przekazywanie deklaracji celnych do urzedow celnych, uzyskiwanie
pozwolen i realizacji ptatnosci za korzystanie ze srodowiska naturalnego, obstuga
zamowien publicznych oraz sktadanie deklaracji PIT.

Dotychczas realizacja idei elektronicznego panstwa w Polsce realizowana
jest w ograniczonym zakresie. Co prawda w 2005 r. juz 93,2% urzedow
zamieszczato informacje dla interesantdéw na swoich stronach internetowych, ale
trudno w takim wypadku méwic¢ o e-urzedzie. Sposrod formularzy dostepnych do
wydruku przewazaly dokumenty potrzebne do zatatwiania dowodow tozsamoS$ci
(20,9%), podatku od osob fizycznych (20,5%) oraz rejestracji przedsigbiorstw
(17,9%)*®.

Z raportu przygotowanego w 2005 przez firmg badawcza ABC Rynek
i Opinia wynikaja nastgpujace spostrzezenia dotyczace informatyzacji polskiej
administracji publicznej:

* informatyzacja nie nalezy do priorytetow polskich urzedow;

* internet jest powszechnie stosowanym narzedziem komunikacji w urzedach
(dostep 99,4%) jednak glownie jest narzedziem uzupeiajacym,
94,0% oferowalo jedynie dostep do okreslonych informacji, ponad potowa
umozliwiata pobieranie formularzy, jednak 75% w ogole nie oferowata oprocz
tego zadnych innych ustug;

* 90% oprogramowania dziatajacego w urzedach opierala si¢ na platformie
Windows;

* teoretycznie prawie wszystkie urzedy posiadaly swoja stron¢ internetowa,
jednak wicle urzeddw jako swoje traktowato roéwniez witryny Biuletynu
Informacji Publicznej, na ktérych zamieszczano informacje po$wiecone
gminie,

* niecate 20% urzedow sktadalo zaméwienia przez internet;

. miesiqclgzny koszt dostepu do internetu w 75% urzedach nie przekraczat
500 zt.

Przygotowanie pracownikéw administracji publicznej w Polsce do
realizacji projektow na rzecz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego

W okresie lipiec — grudzien 2008 r. Stowarzyszenie ,,Miasta w Internecie”
na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji zrealizowato
badania empiryczne wsrdd 883 uczestnikoéw szkolen pos§wigconych Elektronicznej
Platformie Ustug Administracji Publicznej oraz dobrym praktykom wdrazania
systemow e-administracji. Badaniami objeto 16 wojewodztw.

8 ABC Rynek i opinia. Stopien informatyzacji urzedow w Polsce. Raport z badan ilosciowych dla
MSWiA, Warszawa 2005; www.egov.pl (data dostgpu 24.06.2010).

19 Za: W. Chmielarz: Stadium rozwoju systeméw e-administracji w Polsce, www.web.ae.katowice.pl
(data dostgpu 14.06.2010).
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Grupe docelowa stanowily osoby bezposrednio zainteresowane
$wiadczeniem e-ustug publicznych oraz wspoldziatajace z wladzami publicznymi
na tym polu, i tak: 66% stanowili przedstawiciele administracji samorzadowe;j i jej
jednostek, 23% - administracji rzadowej w terenie, 4% lokalnych firm sektora
teleinformatycznego oraz 4% sektora naukowo-badawczego. W badanej populacji
mezezyzni  stanowili 71% a kobiety 29%. Byly to osoby bardzo dobrze
wyksztalcone, poniewaz 87% posiadato wyksztatcenie wyzsze, a 8% Srednie.

W  gminach wiejskich do 10 tys. mieszkancow mieszkato
21% respondentéw, w pozostatych gminach wiejskich — 8%, w miastach do 20 tys.
mieszkancow — 17%, w miastach od 20-50 tys. mieszkancow — 14%, w miastach
od 50-100 tys. mieszkancow — 6%, w miastach od 100 —250 tys. mieszkancow —
9%, w miastach od 250-500 tys. mieszkancow - 14%, oraz 11% w miastach
powyzej 500 tys. mieszkancéw. W $rod badanych dominowaly osoby w wieku
30-40 lat, ktére stanowity 38% populacji. Najliczniejsza grupe zawodowa stanowili
informatycy.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze prawie trzy czwarte ankietowanych
(74%) stwierdzito, ze osoby zajmujace si¢ utrzymaniem i obstuga systemow
teleinformatycznych reprezentowanych przez nie instytucji uczestniczyty w latach
2004-2007 w kursach, szkoleniach z informatyki, obstugi systeméw IT, rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego. Uczestnikami tych szkolen czesciej byli
pracownicy instytucji miejskich (76%) niz wiejskich (67%). Wigkszos¢ szkolen
(69%), w ktorych uczestniczyli respondenci odbyta si¢ w 2007 r. Prawie dwie
trzecie ankietowanych (59%) nie uczestniczylo w zadnym szkoleniu ePUAP przed
wzig¢ciem udzialu w szkoleniu zorganizowanym przez SMWI na zlecenie MSWiA.

Wedlug badanych wsparcie Rzadu RP w realizacji projektow na rzecz
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego polega¢ powinno na:

» organizowaniu krajowych konferencji z udziatem wysokich przedstawicieli
MSWiA i innych resortow zwigzanych ze $§wiadczeniem ustug publicznych
on-line — 79%,

* organizowaniu wyjazdow studyjnych w celu naocznego poznania przez grupy
pracownikéw instytucji publicznych szczegotéw wdrozen ustug publicznych
on-line w wiodacych krajach Unii Europejskiej — 80%,

* powolaniu ogolnopolskiej instytucji doradczo-szkoleniowej dla pracownikow
sektora  publicznego, wyspecjalizowanej we wspomaganiu dzialan
samorzadow i innych podmiotéw publicznych realizujacych projekty na rzecz
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego — 80%,

* udostgpnieniu w internecie  ogodlnopolskiego portalu  doradczego,
gromadzacego aktualna wiedz¢ na ten temat, na poziomie europejskim,
dostepna w jezyku polskim — 98%,

* powolaniu odrgbnego ministerstwa  odpowiedzialnego za  rozwdj
spoteczenstwa informacyjnego w Polsce — 34%.
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Przewazajaca wigkszos¢ badanych (91%) deklarowata, ze reprezentowana
przez nie instytucja planuje realizacj¢ projektu na rzecz rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego. Ponad trzy czwarte ankiectowanych (76%) wskazato, ze ich
projekty planowane na lata 2009-2013 realizowane bgda we wspotpracy z innymi
partnerami publicznymi — samorzadami, placowkami badawczymi i szkotami
wyzszymi. Respondenci deklarowali realizacje w latach 2009-2013 gltownie
projektow dotyczacych:

* elektronicznego obiegu dokumentow — 62%, przy czym w gminach wiejskich
— 65%, a w gminach miejskich — 60%,

* wdrozenia systemow, aplikacji, platform ustug publicznych umozliwiajacych
$wiadczenie tych ustug mieszkancom droga elektroniczng — 59%,

* wdrozenia systemow, aplikacji, platform ustug publicznych umozliwiajacych
swiadczenie tych ushug przedsigbiorcom droga elektroniczna — 47% oraz
zakup podpisu elektronicznego dla pracownikow — 47%.

Tylko 37% ankietowanych deklarowalo wole realizacji szkolen na temat
spoteczenstwa informacyjnego dla pracownikow administracji. Samorzady
wiejskie wykazywaly nieco wieksza gotowos¢ (45%) niz samorzady miejskie
(34%). Nieco mniejszym zainteresowaniem samorzadow lokalnych cieszylto si¢
wdrazanie serwisow www (portali) informacyjnych dostepnych w internecie
(35%), budowa sieci szerokopasmowego dostepu do internetu $wiattowodami lub
inng technologia (33%) oraz budowa sieci wewngtrzne] w  instytucji
reprezentowanej przez ankietowanego (27%).

Ustugi publiczne on-line uznane przez respondentow z poszczego6lnych
wojewddztw za najbardziej potrzebne:

» zapewnienie komunikacji z klientami urzedu poprzez Elektroniczng Skrzynke
Podawcza (11 wojewodztw),

» zapewnienie mozliwosci skfadania zeznan podatkowych w urzedach
skarbowych oraz kontaktu z instytucjami podatkowymi on-line
(9 wojewodztw),

» skladanie wnioskow droga elektroniczna o rejestracje¢ firmy oraz otrzymanie
decyzji administracyjnych ta droga (8 wojewddztw),

» skladanie wnioskéw o wydanie dokumentéw pozostajacych w gestii urzedow
stanu cywilnego i otrzymanie dokumentow ta droga (5 wojewodztw),

» skladanie wnioskow droga elektroniczna do biur ewidencji ludnosci oraz
otrzymanie decyzji administracyjnych ta droga (4 wojewodztwa).

Podsumowanie

1. Technologie informacyjno — komunikacyjne sa coraz powszechniej dostgpne
i coraz szerzej wykorzystywane w roéznych sferach zycia. Rozwdj
i upowszechnianie tych technologii wiaze si¢ z przemianami komunikacji
spotecznej, stylow zZycia czy wzorcoéw organizacji. Ponad polowa
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mieszkancow Polski miata dostgp do komputera i internetu, a prawie
4/5 badanych korzystato z telefonu komorkowego.

2. Informatyzacje polskiej administracji publicznej mozna oceni¢ jako
niezadawalajaca, poniewaz:

* internet byl wprawdzie powszechnie stosowanym narzedziem komunikacji
w urzedach (dostgp 99,4%) jednak gtownie jako narzedzie uzupelniajace,

» prawie wszystkie urzedy posiadaly swoja strong internetowa, jednak wiele
urzedow jako swoje traktowato rowniez witryny Biuletynu Informacji
Publicznej, na ktorych zamieszczato informacje po§wigcone gminie,

* tylko co piaty urzad sktadat zamowienia przez internet.

3. Przedstawicieli samorzadéw lokalnych cechowal w wigkszosci deficyt
podstawowej wiedzy o relacjach miedzy systemami centralnymi a lokalnymi,
w tym migdzy systemami urzedéw administracji samorzadowej a platforma
ePUAP. Autorzy ekspertyzy ,Lokalny wymiar rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego w Polsce — uwarunkowania oraz plany i oczekiwania na lata
2009-2013” rekomenduja kontynuacje w latach 2009-2012 cyklu
szkoleniowego w regionach, zapoczatkowanego w drugiej potowie 2008 roku,
ukierunkowanego na:

* prezentacje zalozen operacyjnych krajowej  Strategii Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego do roku 2013,

* prezentacje dobrych praktyk wspolpracy systemow  lokalnych
z centralnymi (rzadowymi) w krajach europejskich,

» zapewnienie dostgpu do aktualnej informacji o postgpach w realizacji
projektéw centralnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem projektu
EPUAP2.
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Streszczenie

W artykule przyblizono istot¢ i geneze spoteczenstwa informacyjnego, wykorzystanie
technologii  informacyjno-telekomunikacyjnych w gospodarstwach domowych oraz
instytucjach lokalnych, analize¢ rozwoju systemoéw e-administracji w Polsce oraz
przygotowanie pracownikow administracji publicznej w Polsce do realizacji projektow na
rzecz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. Opracowanie przygotowano na podstawie
wybranych pozycji literatury naukowej, dokumentéw o charakterze strategicznym oraz
danych statystyki krajowej.

Summary

The article brought closer the nature and origin of the information society, the use of
information and communication technologies in households and local institutions, an
analysis of the development of e-government systems in Poland and the preparation of
public employees in Poland to implement projects for the development of information
society. This paper was prepared on the basis of certain selected items of literature and
documents of a strategic nature and national statistics data.
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Zarzadzanie finansami w jednostkach samorzadu terytorialnego
w Swietle nowej ustawy o finansach publicznych

Management of finances on the level of Local Government Unit
in the light of new law of public finance

Wstep

W dniu 1 stycznia 2010 r.' weszly w zycie przepisy nowej ustawy

o finansach publicznych? (ufp). Jest to kompleksowa zmiana legislacyjna
w stosunku do poprzednio obowiazujacej ustawy o finansach publicznych z roku
2005°. Przygotowanie nowej ustawy o finansach publicznych wynikato m.in.
z koniecznos$ci wprowadzenia zmian zwigzanych z:

e podniesieniem efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi,

e przeciwdziataniem kryzysowi sektora finanséw publicznych,

e opracowywaniem wieloletnich prognoz finansowych i implementacja budzetu

zadaniowego jako nowego narzedzia zarzadzania finansami,
e usprawnieniem obstugi $rodkéw unijnych (na podstawie wnioskow
sformutowanych w oparciu o doswiadczenia z I perspektywy unijnej).

Wieloaspektowos¢ wprowadzonych zmian ustawowych powoduje, ze wlasciwe
gromadzenie 1 wykorzystywanie w zarzadzaniu np. na szczeblu jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) informacji finansowych staje si¢ warunkiem sine
qua non funkcjonowania sektora administracji publicznej. Niewlasciwie
zarejestrowane dane, zgromadzone po terminie lub skierowane do niewlasciwego
podmiotu beda w jeszcze wigkszym stopniu niz poprzednio skutkowaé
negatywnymi opiniami podmiotow kontrolnych — np. Regionalnych Izb
Obrachunkowych (RIO). Wszystko to sprawia, ze na stuzbach finansowych
zwlaszcza w urzedach administracji samorzadowe] bedzie spoczywata jeszcze
wigksza niz dotychczas odpowiedzialno$¢ przed organami stanowigcymi
i wykonawczymi samorzadu. Celem artykulu jest zatem przedstawienie gldownych
kierunkéw zmian zawartych w nowej ustawie o finansach publicznych, a takze
proba identyfikacji probleméw zwiazanych z implementacja przepisOw tej ustawy

! Wyjatki od tej reguly czasowej zawiera art. 123 ustawy: Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych - Dz. U. Nr 157, poz. 1241.

2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

% Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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oraz mozliwosci wsparcia unijnego szkolen shizb finansowych w sektorze
administracji publicznej.

Glowne kierunki zmian w nowej ustawie o finansach publicznych

Zmiany zawarte w nowej ustawie o finansach publicznych mozna
pogrupowa¢ w pig¢ filarow tematycznych: zmiany organizacyjne, planowanie
wieloletnie, budzet zadaniowy, wykonywanie budzetu panstwa/JST i kontrola
zarzadcza, budzet sSrodkéw Unii Europejskiej (UE).
| Filar — zmiany organizacyjne

W $wietle nowej ustawy o finansach publicznych zlikwidowane zostaty
gospodarstwa pomocnicze (zmiana ta dotyczy glownie sektora rzadowego).
Zostaly takze zlikwidowane zaklady budzetowe. W tym przypadku jednak
w trakcie prac nad projektem ustawy dokonano rozréznienia — mozna zlikwidowac
wszystkie zaktady na poziomie rzadowym, natomiast w samorzadach znaczaco
ograniczono ich liczbe pozostawiajac tylko te, ktore realizuja zadania panstwa
enumeratywnie wskazane w ustawie. Kolejna zmiana organizacyjna sektora
finansow publicznych, istotna dla samorzadéw, to likwidacja rachunku dochodow
wlasnych. Ustawa przewiduje tu jeden wyjatek: rachunek dochodow wiasnych
moze by¢ tworzony na potrzeby zadan wynikajacych z ustawy o systemie o$wiaty.
Inna zmiana dotyczy funduszy celowych - po zmianach sa wytacznie rachunkami
(stracily osobowo$¢ prawna). Pojawila si¢ natomiast nowa forma organizacyjna
sektora finansow publicznych — instytucja gospodarki budzetowej. Powstata ona
dlatego, Ze istnieja pewne formy dzialalno$ci panstwa, ktorych nie da si¢ kupi¢ ,,na
zewnatrz” (np. na potrzeby wojska)’. Nowa ustawa wyodrebnia tez nowa forme
organizacyjna jaka sa agencje wykonawcze. Na te jednostki organizacyjne sektora
finans6w publicznych natozono szereg regulacji odnoszacych si¢ do ich gospodarki
finansowej (np. maja sporzadza¢ plany finansowe w ukladzie kasowym,
memorialowym oraz zadaniowym). Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze agencja
wykonawcza nie jest tylko ten podmiot, ktory ma w tytule stowo ”agencja”.

Il Filar — planowanie wieloletnie

Na poziomie panstwa wieloletni plan finansowy to plan dochodow
i wydatkow oraz przychodow i rozchodéw sporzadzany na cztery lata budzetowe
(pierwszy taki plan dotyczy¢ bedzie lat: 2010-2011-2012-2013). Jest on
sporzadzany w uktadzie obejmujacym funkcje panstwa wraz z celami i miernikami
stopnia wykonania danej funkcji i uwzglednia cele S$redniookresowej strategii
rozwoju kraju oraz kierunki polityki spoteczno-gospodarczej Rady Ministrow.
Stanowi on podstawe przygotowywania projektu ustawy budzetowej na kolejny
rok budzetowy. W tym projekcie ustawy budzetowej przedstawianym przez Rade
Ministréw Sejmowi, poziom deficytu nie moze by¢ wigkszy niz poziom deficytu

* Na dzien dzisiejszy nie powstata jeszcze zadna instytucja gospodarki budzetowe;.
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ustalony na ten rok budzetowy w wieloletnim planie finansowym Panstwa. Z kolei
na poziomie JST wieloletnie planowanie nosi nazwe wieloletniej prognozy
finansowej.

11 Filar — budzet zadaniowy

Wymog przygotowania budzetu zadaniowego wynika z zapiséw art.:
44, 138, 174, 175, 182 nowej ustawy o finansach publicznych. Budzet zadaniowy
tworzony jest w ukladzie funkcji, zadan i1 podzadan. Metodyka budzetu
zadaniowego przewiduje nastgpujace poziomy klasyfikacji zadaniowe;:

1. Zadania, ktore tworza gléwna jednostke klasyfikacji zadaniowej i grupuja
wydatki wedlug celow, w tym wedtug celow szczegotowych.

2. Podzadania — nizszy stopien klasyfikacji zadaniowej, posiadajacy charakter
operacyjny. Przypisane sa do nich wydatki stuzace realizacji celow zadania,
w ramach ktorego podzadania te zostaly zdefiniowane. Podzadanie stanowi
najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej ujmowany w budzecie panstwa.

3. Drziatania — uktad wykonawczy wydatkow budzetowych — wydatki i koszty
ujete wedtug paragrafow klasyfikacji budzetowe;”.

Definiowanie zadan jest niewatpliwie jednym z najtrudniejszych elementow

metodyki budzetu zadaniowego. W trakcie wdrazania budzetu zadaniowego

zapewne pojawi sie konieczno$¢ ich redefiniowania.

Obowiazek planowania w ukladzie zadaniowym wprowadzono dla
panstwowych 0s0b prawnych, instytucji gospodarki budzetowej, funduszy
celowych i agencji wykonawczych. Réwniez budzet panstwa jest planowany
w ukladzie zadaniowym. Natomiast ustawa nie naktada obowiazku wprowadzenia
budzetu zadaniowego w JST. Jest to zabieg celowy, gdyz budzet zadaniowy ma
by¢ narzedziem stuzacym zarzadzaniu, a nie ,,sztuka dla sztuki”®.

IV Filar - wykonywanie budzetu panstwa/JST i kontrola zarzadcza

Ustawa zawiera szereg zmian w elementach wykonania budzetu panstwa.
Jednym z takich elementéw jest rozszerzenie dzialania promesy. W starej ustawie
byla ona ograniczona do $rodkdéw unijnych, teraz rozszerzono mozliwo$¢ jej
otrzymania na wydatki biezace i majatkowe. Pozwala to na zaciaganie zobowigzan
na okres dluzszy niz jednego roku co by¢ moze pozwali na podpisywanie
korzystniejszych uméw. Nie mozna nie wspomnie¢ rowniez o nowych progach
zadluzania si¢ JST. Zdaniem autorow projektu ustawy dotychczasowy stan
z dwoma progami nie oddawat w peli indywidualnej sytuacji i potrzeb JST.
Kolejny przykladowy element dotyczy zwrotu dotacji udzielonych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w czgsci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego. Ustawodawca co prawda  podtrzymuje zapisy dotychczas

5

Por. Nowe Zarzadzanie Publiczne — skuteczno$¢ i efektywno$é. Budzet zadaniowy
w Polsce. Red. naukowa T. Lubinska. Wydaw. Difin, Warszawa 2009, s. 51.
Wypowiedz M. Postuty — dyrektora Departamentu Reformy Finanséw Publicznych

W Ministerstwie Finanséw wygloszona w ramach szkolenia Forum Finanséw Publicznych, Jachranka
maj 2010.
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obowiazujace o obowiazku zwrotu tej dotacji do budzetu tej jednostki w terminie
do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, ale nie ma obecnie podstawy do ustalenia tej
kwoty — nie przewidziano bowiem mozliwosci podejmowania decyzji
administracyjnej w tej sprawie.

Waznym elementem jest rowniez przejScie z kontroli finansowej na
zarzadcza. Jest to narzedzie, ktére ma pomagaé w mierzeniu stopnia realizacji
celéw. Zmiana charakteru kontroli oznacza takze zmiang obowiazkoéw audytorow
wewngtrznych.

V Filar — budzet srodkéw unijnych

Zmiany w zakresie budzetu srodkéw unijnych wprowadzono gtownie ze
wzgledu na efektywnos¢ wydatkowania srodkow publicznych. Deficyt tego
budzetu nie stanowi deficytu budzetu panstwa, ale potrzebg pozyczkowa tego
budzetu. Nie zwigksza budzetu, ale budzet panstwa finansuje ten niedobor.
Finansowanie deficytu $rodkow europejskich uzasadnia¢ bedzie dodatkowe
potrzeby pozyczkowe panstwa. Nadwyzka za§ budzetu srodkéw europejskich
bedzie zrodtem splaty zobowiazan budzetu panstwa zaciagnigtych na pokrycie
budzetu srodkow europejskich. O przyjeciu takiego rozwiazania zadecydowaly
przede wszystkim wzgledy natury fiskalnej. Sytuacja w poprzednim stanie
prawnym powodowata, ze bezzwrotne $rodki europejskie, zaliczane do dochodow
budzetu panstwa, powigkszaty deficyt budzetu panstwa. Przyczyniala si¢ do tego
w sposOb naturalny rozpigtos¢ czasowa pomigdzy chwila dokonania wydatku
a otrzymaniem jego refundacji z Komisji Europejskiej — przekraczajaca ramy roku
budzetowego. Do zbilansowania wydatkow 1 dochodéw w obrebie Srodkoéw
unijnych dochodzi bowiem w okresie dluzszym niz jednego roku budzetowego.
Przyjete rozwiazanie chroni wigc budzet panstwa. Aktualnie obowiazki platnika
petni Bank Gospodarstwa Krajowego.

Problemy z wdrazaniem przepisow ustawy 0 finansach publicznych

W wyniku przeprowadzonych konsultacji z przedstawicielami JST na
temat wdrazania przepisow ustawy o finansach publicznych problemem moze
okaza¢ si¢ planowanie i wykonywanie budzetu. Sa to wigc te zadania wiadz
samorzadowych, ktére docelowo determinuja jako$¢ i zakres §wiadczonych ushug
publicznych. Realizacja tych ustug jest z kolei przedmiotem oceny obywatelskiej
podczas wyboréw samorzadowych. Dlatego tez dla skuteczno$ci prac organdow
stanowiacych i wykonawczych JST bardzo wazna begdzie pomoc pracownikow
merytorycznych z komoérek finansowych urzedu. Wsparcie merytoryczne stuzb
finansowych bedzie potrzebne by moc uchwali¢ budzet JST zgodnie z zapisem art.
243 ufp. W tresci tego artykutu zostato zapisane, iz organ stanowiacy JST nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym:
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1) spflat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90, wraz z odsetkami’;

2) wykupow papieréw wartoSciowych;

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z wudzielonych poreczen oraz
gwarancji

do planowanych dochodéw ogdélem budzetu przekroczy s$rednia arytmetyczna

z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych

powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki

biezace, do dochoddéw ogoétem budzetu. Relacja ta bedzie obliczona wedlug wzoru:

n=2

+8m,_, -Wh,_, . Db . +8m,_,—Wb,_,
D, D

n-1 n-2 n-3

[ R+ o] L[ Db, +Sm, Wb, Db
D ] 3 D

gdzie:

R — planowana na rok budzetowy, taczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek,
wykupow papieréw wartosciowych,

O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéw i pozyczek, odsetki i dyskonto od
papierow wartosciowych, sptaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji,
D — dochody ogoétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n —rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

n-1—rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

n-2 —rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 —rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Powyzszy wzor okresla indywidualny wskaznik zadluzenia JST. Jest to nowy
element Kkonstrukcyjny w procesie oceny systemu finansowania JST. Wedlug
bowiem poprzedniej ustawy o finansach publicznych z 2005 r. (ufp 2005)
ograniczenia indywidualne zadluzenia JST byly rozpatrywane w konteks$cie dwoch
wskaznikow:

e faczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym: sptat rat kredytow i
pozyczek, wykupdéw papieréw wartosciowych oraz potencjalnych splat kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji nie moze przekroczyé
15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw JST (art. 169);

e faczna kwota dlugu JST na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢
60% wykonanych dochodéw ogodtem tej jednostki w tym roku (art. 170).

" Nie uwzglednia sie kosztu dlugu zaciagnietego na pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu (art. 89 ust. 1 pkt 1).
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Warto w tym momencie takze wspomnie¢, ze zapisane w ustawie z 2005 i 2009
ograniczenia zewngtrzne zwiazane z zadluzeniem calego sektora finansow
publicznych nie sa tozsame. Zestawienie réznic w zapisach legislacyjnych

przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Zestawienie roznic w zapisach legislacyjnych dotyczacych ograniczen

zewngtrznych zadluzania JST

Ustawa o finansach publicznych z 2005 r.

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r.

I prog — jezeli relacja kwoty panstwowego
dlugu publicznego do produktu krajowego
brutto jest wicksza od 50%, a nie wigksza
od 55%, to na kolejny rok Rada Ministrow
uchwala projekt ustawy budzetowej, w
ktérym relacja deficytu budzetu panstwa do
dochodow budzetu panstwa nie moze byé
wyzsza niz analogiczna relacja z roku
biezacego; ta sama relacja ma zastosowanie
dla JST.

I prég — zapisy powtorzono jednak
wykreslono ograniczenie relacji deficytu do
dochodow JST, a zatem rozluzniono
ograniczenia dla JST dla tego przedziahu.

II prog: 55-60% — Rada Ministréw uchwala
projekt ustawy budzetowej, przyjmujac
jako gorne ograniczenie deficytu jego
poziom zapewniajacy, ze relacja dlugu
Skarbu Panstwa do PKB przewidywana na
koniec roku budzetowego bedzie nizsza od
tej ogloszonej na koniec roku.

II prog: 55-60%: sankcje wigksze. W
projekcie ustawy budzetowej nie przewiduje
sig¢ deficytu budzetu panstwa lub przyjmuje
si¢ poziom roznicy dochodéw i wydatkow
budzetu panstwa, zapewniajacy, ze relacja
dlugu  Skarbu Panstwa do produktu
krajowego brutto bedzie nizsza od relacji
dhugu skarbu panstwa /PKB wedlug stanu na
koniec roku (budzet JST zréwnowazony
chyba, ze finansowanie nadwyzka, wolnymi
srodkami, ponadto deficyt mozliwy w
zwiazku z realizacja zadan europejskich).

III prog: pow. 60% — poczynajac od 7 dnia
po ogloszeniu tej relacji nie mozna udziela¢
nowych porgczen 1 gwarancji; Rada
Ministréw w terminie miesiaca przedstawia
Sejmowi program sanacyjny; kolejny rok
budzetowy: rownowaga lub nadwyzka i to
zarowno budzetu panstwa jak i budzetu
JST; nie stosuje si¢ tego ograniczenia przy
finansowaniu nadwyzka lub w zwiazku z
umowa o $rodki europejskie.

III prég: pow. 60% - obowiazuja wszystkie
ograniczenia zastosowane w Il progu wg
nowej ustawy, ponadto rozwiazania
podobne jak w starej ustawie.

Zrodto: D. Wozniak: Zadtuzanie JST — materialty szkoleniowe Forum Finansow

Publicznych. Jachranka — Warszawa 2009 r.
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Wracajac do zapisow definiujacych dlug w $wietle art. 243 nalezy podkresli¢, ze
brak jest doprecyzowania czy zaciaganie kredytow i emisja obligacji ma stuzy¢
pokryciu deficytu czy tez finansowaniu przej$ciowych problemow z ptynnoscia.

Indywidualny ogranicznik wyliczany bedzie jako $rednia arytmetyczna
wskaznikéw z trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéry uchwalany jest budzet.
Wskaznik dla danego roku bedzie obliczany jako réznica dochodéw i wydatkow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku do dochodow ogdtem
budzetu. Dla roku poprzedzajacego dane stanowi¢ bedzie plan wykazany
w sprawozdaniu za trzy kwartaly, a dla lat wcze$niejszych wartoSci wykonane
wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Mocna strong ograniczen prawnych zadhizenia JST jest m.in.:
1. Zakaz finansowania dlugiem wydatkéw biezacych — zgodnie z art. 213 projektu
ufp organ stanowiacy JST nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki. Na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze, niz wykonane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne
srodki. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze zrownowazenie dochoddéw biezacych
z wydatkami biezacymi moze okaza¢ si¢ trudne dla niektorych JST, a zwlaszcza
dla gmin wiejskich i powiatow. Wystepujaca nadwyzka wydatkéw biezacych nad
dochodami biezacymi nie musi wynika¢ z nadmiernej sktonnosci JST do realizacji
wydatkdéw biezacych ponad dochody biezace, lecz moze by¢ spowodowana np.
niedofinansowaniem realizacji zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa.
Niewatpliwie proponowana regulacja przyczyni si¢ do poszukiwania przez wladze
samorzadowe mozliwosci cie¢ wydatkow biezacych w okreSlonych sferach
dzialalno$ci JST — (nalezy mie¢ nadziejg, ze nie bedzie si¢ to odbywato kosztem
jakosci s$wiadczonych przez JST ushug i zakresu ich dostgpnosci).
2. Do limitu poziomu wyptat na obshuge dtugu zaliczono kwoty zwiazane ze sptata
zadluzenia zwiazku wspottworzonego przez dang JST — zgodnie z art. 244 ufp do
lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym wyptat na obstuge
dlugu dodaje si¢ przypadajace do sptaty w tym samym roku budzetowym kwoty
zobowiazan zwiazku wspottworzonego przez dana JST w  wysoko$ci
proporcjonalnej do jej udzialu we wspolnej inwestycji wspodtfinansowanej
kredytem, pozyczka lub emisja obligacji splacanych badz wykupywanych
w danym roku budzetowym. W pozostatych przypadkach — w wysokosci
proporcjonalnej do jej udzialu we wplatach wnoszonych na rzecz zwiazku.
3. Wprowadzenie wieloletniej prognozy finansowej (art. 197-203 ufp) -
wieloletnia prognoza finansowa (WPF) JST obejmuje przedsigwzigcia przyjete do
realizacji oraz uwzglednia przedsigwzigcia planowane 1 jest przyjmowana
w drodze uchwaty organu stanowiacego JST. Uchwala w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej okresla limity wydatkow i zobowiazan na przedsigwzigcia.
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Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego
roku objetego prognoza co najmnie;j:

e dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu JST, w tym na obstuge dlugu,

gwarancje i porgczenia;

e dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe;
wynik budzetu;
przeznaczenie nadwyzki albo sposob finansowania deficytu;
przychody i rozchody;
kwotg dlugu, w tym relacjg, o ktorej mowa w art. 243 ufp;
objasnienia przyjetych warto$ci.
Wieloletnia Prognoza finansowa zawiera takze zalacznik i1 upowaznienia.
W zalaczniku do uchwaly w sprawie WPF okresla si¢ odrebnie dla kazdego
przedsigwzigcia:

e nazwegicel,

e jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca

wykonywanie przedsigwzigcia,

e okres realizacji i faczne naktady finansowe,

¢ limity wydatkéw w poszczegdlnych latach,

e limit zobowiazan.
Uchwata w sprawie WPF moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu JST do
zaciagania zobowiazan zwiazanych z realizacja przedsiewzi¢¢ ujetych w limitach
wydatkéw 1 zobowiazan. Organ stanowiacy JST moze upowazni¢ zarzad do
przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania
zobowiazan.

W $wietle art. 230 inicjatywa sporzadzenia projektu uchwaty w sprawie
WPF i jej zmiany nalezy wytacznie do zarzadu JST. Projekt uchwaty w sprawie
WPF lub jej zmiany zarzad JST przedstawia wraz z projektem uchwaty
budzetowe;j:

1) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania;

2) organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego.

RIO na podstawie przyjetej przez JST WPF oraz uchwaly budzetowej przedstawia
opini¢ w sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dlugu JST wynikajacej
z planowanych i zaciagnigtych zobowiazan.

Prawidlowos¢ wieloletniej prognozy finansowej ma by¢ przedmiotem
kontroli RIO. Rola tej prognozy jest nadrzedna, gdyz wszystkie inne dokumenty
planistyczne w aspekcie finansowym powinny by¢ z nig zgodne (np. strategia JST,
wieloletni plan inwestycyjny, strategia zarzadzania dlugiem JST). Wprowadzenie
WPF powinno przyczyni¢ sig¢ do zwigkszenia: efektywnosci i skuteczno$ci
zarzadzania finansami JST; absorpcji srodkow unijnych; transparentnos$ci finansow
i prowadzonej polityki finansowej JST. Prognoza ta ma by¢ sporzadzana na okres
4 lat, przy czym prognozg kwoty dlugu JST sporzadza si¢ na okres, na ktory
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zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania. Powstawa¢ wigc moga
trudnosci z wypeieniem ustawowego wymogu realnosci tej prognozy, gdyz
zawsze istnieje ryzyko wystapienia btedu w procesie planowania, zatozenia
niewlasciwych danych, wadliwych ram planowania, niedostosowania prognozy do
realiow spoteczno-gospodarczych®. Srodowisko regionalnych izb obrachunkowych
juz podejmuje dyskusje¢ na ile wladne jest t¢ prognoze ocenia¢ i na ile brak
realno$ci WPF jest naruszeniem art. 226 ufp.

Samorzady musza takze pamigtac, ze wspomniane reguty legislacyjne —
art. 243-244 nowej ufp (nowe zasady limitowania zadluzenia okre§lone
wskaznikiem sptaty zadluzenia) beda zastosowane po raz pierwszy do uchwat
budzetowych JST na rok 2014 (art. 121 ust. 2 ustawy wprowadzajacej). Natomiast
w latach 2011-2013 beda mie¢ zastosowanie zasady okre§lone w art. 169-171 ufp —
wskazniki 60% 1 15% (art. 121 ust. 8 ustawy wprowadzajacej). Przepisy te traca
moc z dniem 31 grudnia 2013 (art. 85 ust. 3 ustawy wprowadzajacej). Zatem
w niedlugim przedziale czasowym stuzby finansowe w urzedach beda musiaty
wpiera¢ organy wykonawcze w procesie planowania budzetu wedlug zmienionych
podstaw prawnych.

Staba strona ograniczen prawnych zadluzenia JST jest m.in.:
1. Powiazanie poziomu deficytu budzetu JST i wyplat na obstluge dlugu JST
z poziomem deficytu budzetu panstwa i relacja panstwowego dtugu publicznego do
PKB®. Powiazania dlugu JST z panstwowym dlugiem publicznym nie s korzystne
dla JST, gdyz pogorszenie si¢ stanu finanséw publicznych w kraju wiaze si¢ ze
stopniowym ograniczaniem zdolnoéci JST do zaciagania i obstugi dugu®.
Rygorystyczne regulacje prawne w zakresie zadluzania si¢ JST moga stac si¢
przeszkoda w realizacji inwestycji samorzadowych 1 beda ograniczaé rozwoj JST,
jak rowniez korzystanie przez nie ze $rodkoéw europejskich.

2. Brak zroznicowania limitu zaciggania dlugu przez JST dla gmin, miast na
prawach powiatu, powiatoéw 1 wojewddztw samorzadowych — a przeciez potencjat
dochodowy poszczegdlnych rodzajow JST jest zroznicowany, tak jak
zréznicowany jest zakres powierzonych im zadan i potrzeb finansowych
poszczegdlnych JST.

3. Zbyt wasko okre$lone instrumenty dluzne, ktére nalezy przyjmowac do
wyliczenia kwoty obstugi zadluzenia — nie zostaly zaliczone kwoty wyplat na
obstuge dhugu z tytutu: leasingu, faktoringu, sekurytyzacji, kredytu kupieckiego,
wykupu wierzytelnosci, partnerstwa publiczno-prywatnego. Moze to sig

8 por. M. Federowicz, K. Niziol: Wicloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego
w $wietle projektu ustawy o finansach publicznych, ,,Finanse Komunalne” 2008 nr 12, s. 12-13.

® Wymog bezwzglednego zréwnowazenia dochoddéw i wydatkéw budzetu JST oznacza, iz nie mozna
bedzie wprowadzi¢ do budzetow JST przychodow wczesniej wypracowanych przez JST. Chodzi tu
o: nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych, wolne $rodki, zwrot udzielonych pozyczek, przychody
z prywatyzacji. Por. L. Fijal: Doktrynalna konsolidacja budzetow ,,Wspolnota” 2008 nr 51-52, s. 57.
Y Dotychezas dziatania JST nie wplywaly negatywnie na poziom deficytu i dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych.
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przyczyni¢ do probleméw z utrzymaniem ptynnosci finansowej JST. W efekcie
JST moze finansowa¢ inwestycje poprzez wykup wierzytelnosci, a zakup
wyposazenia poprzez leasing (zwlaszcza leasing zwrotny dotychczas praktycznie
niewykorzystywany przez JST), nie korzystajac z typowych form zobowiazan jak
np. kredytow, pozyczek, emisji obligacji. 4. Brak uwzglednienia w limicie wyptat
na obshuge dlugu biezacych kosztow obstugi zadluzenia (sa zawarte w definicji
wydatkdéw biezacyc). Takie rozwiazanie pomniejsza poziom zdolnosci JST do
zaciagania 1 obshugi dlugu, gdyz wydatki te nie zostaly uwzglednione po prawej
stronie wzoru opartego na S$redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech lat relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu
(wydatki na obsluge dlugu powinny by¢ odjete od wydatkow biezacych,
w przeciwnym wypadku sa liczone podwojnie). Ponadto, nie uwzgledniono
sytuacji pomniejszenia wydatkéw biezacych, np. ewentualnych wylaczen z tytutu
niektorych ustawowych zobowiazan JST (np. wplaty do budzetu panstwa
z przeznaczeniem na cze$¢ roOwnowazaca subwencji ogolnej, pokrycie ujemnego
wyniku finansowego 1 przyjetych zobowiazan po likwidowanych jednostkach,
pokrycie zobowiazan samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej)™.

Zdaniem przedstawicieli JST bledy w konstrukcji wskaznika zadtuzenia
dotycza:

e nicuwzglednienia w liczniku przychodow nie generujacych dlugu: nadwyzki
budzetowe, wolne $rodki;

e bazowania na danych historycznych co moze spowodowac sytuacje w ktorej
dobre wyniki z okresu koniunktury stanowi¢ beda podstawe do wyliczenia
wskaznika na okres dekoniuktury, nadmiernie windujac mozliwo$ci finansowe
jednostki i odwrotnie — zte wyniki finansowe z okresu dekoniuktury stanowic¢
beda podstawe do wyliczenia zanizonego wskaznika na okres koniunktury.

Ponadto konstrukcja mianownika oparta o dochody ogétem powoduje, ze im
wyzsze dochody ogdtem, tym bardziej zmniejszaja si¢ mozliwosci zadluzenia sig
danej JST. Jest to rozwigzanie niesprawiedliwe dla aktywnych JST pozyskujacych
srodki zewnetrzne, co skutkuje niestety zwigkszeniem wielko$ci mianownika.
W efekcie negatywnymi skutkami dla samorzadéw bedzie:

e wydhizenie okresu kredytowania przy jednoczesnym wzroScie kosztow
obstugi dlugu (wyzsze odsetki);

e presja na wyzbycie si¢ majatku;

e ograniczenie mozliwosci rozwojowych.

Reasumujac konstrukcja indywidualnego wskaznika zadluzenia JST
z jednej strony znosi ograniczenia wiazace JST o znacznym potencjale

1 Por. E. Jerzmahska: Nowa konstrukcja wskaznika zadluzenia w projekcie ustawy

o finansach publicznych. Skutki wprowadzenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia na przykladzie
jednostek samorzadu terytorialnego Dolnego Slaska, ,,Finanse Komunalne” 2009 nr 1-2, s. 41.
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rozwojowym, dla ktéorych zaciaganie nawet do$¢ znacznych zobowiazan

finansowych moze by¢ instrumentem bezpiecznej polityki rozwojowej, z drugiej

zas — dyscyplinuje JST, ktéorych wysokie obciazenie dochodéw splatami
zobowiazan nakazuje duza ostrozno$¢ przy zaciaganiu nowych kredytow

i pozyczek. Jak dotychczas nie przeprowadzono jednak symulacji obowiazywania

nowego limitu zadtuzenia JST.

Z dyskusji nad stuszno$cia stosowania wzoru indywidualnego wskaznika
zadluzenia JST mozna wysnué¢ wniosek, ze nie jest on doskonaly i nie stuzy
zabezpieczeniu JST przed ryzykiem utraty zdolnosci do obstugi dlugu, a wrecz
przeciwnie — moze sprzyja¢ nadmiernemu zadluzaniu si¢ JST bedacych
przejsciowo w dobrej kondycji finansowej. Szczegolnie niebezpieczne wydaje si¢
stworzenie mozliwosci poprawy zwigkszania zadluzenia poprzez generowanie
dochodow ze sprzedazy majatku. A zatem rodzi si¢ pytanie czy nie lepiej bytoby,
wzorem tych panstw, ktore nie stosuja limitow zaciggania dhlugu przez JST,
zrezygnowa¢ w Polsce z ich stosowania i wprowadzi¢ (jak np. w Stanach
Zjednoczonych) rozwiazania prawne umozliwiajace postawienie w stan upadtosci
JST i ukaranie osob odpowiedzialnych za zla sytuacje finansowa JST? W opiniach
przedstawicieli samorzadu pojawialy sie rowniez propozycje dokonania zmian
w tym zakresie na przysztos¢. Oto one:

1) podstawa oceny zdolnosci do zaciggania dtugu nie powinny by¢ tylko dane
historyczne, ale rowniez prognozy,

2) do oceny zdolno$ci powinny by¢ brane pod uwage wszelkie mozliwe
instrumenty, a nie tylko te zdefiniowane na gruncie ustawy o finansach
publicznych,

3) w analizie strony dochodowej i wydatkowej nalezy rozréznia¢ kategorie
cykliczne i jednorazowe,

4) zdolnosci kredytowej JST raczej nie powinno si¢ dekretowaé wzorem.
Jedynym ograniczeniem raczej powinno by¢  dopetnienie obowiazku
zrownowazenia budzetu w czgsci biezace;.

Wspomniane elementy konstrukcyjne budzetu JST trzeba bedzie bez
zbednej zwloki wdraza¢ dla potrzeb podjecia uchwaty budzetowej tym bardziej , ze
zgodnie z art. 239 ufp - uchwate budzetowa organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego bedzie musial podja¢ przed rozpoczeciem roku budzetowego,
a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach - nie pdézniej niz do dnia 31 stycznia
roku budzetowego (w wersji ustawy z 2005 r. ten termin byt dtuzszy — do 30 marca
radni mogli uchwali¢ budzet).

Wsparcie finansowe z UE potrzeb szkoleniowych stuzb finansowych z JST

Jedna z form wsparcia dla JST, ktéore maja problemy z implementacja
przepisOw ustawy o finansach publicznych, moze by¢ zaoferowanie urzedom
pomocy eksperckiej. Polega¢ ona moze np. na zorganizowaniu szkolenia dla
pracownikéw samorzadowych z zakresu wprowadzania wieloletniej prognozy
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finansowej. Wedlug stawek obowiazujacych na rynku ustug komercyjnych udziat
pracownikow w tego typu szkoleniach moze jednak okaza¢ si¢ zbyt wysokim
kosztem dla pracodawcy (ok. 2000 zt od osoby). W tych okoliczno$ciach godnym
rozwazenia moze okaza¢ si¢ wariant dzialan zwiazany z pozyskaniem $rodkow
unijnych na optacenie ustug eksperckich. Srodki na ten cel JST moga pozyskaé
sktadajac wnioski w trybie konkursowym w ramach Programu Operacyjnego
Priorytet V — Dobre rzadzenie — Dziatanie 5.2 — Wzmocnienie potencjatu
administracji samorzadowe;.

Dofinansowaniem moga by¢ obj¢te nastepujace typy projektow:

1.

2.

9.

Podnoszenie  jakosci, zwigkszanie dostgpnosci ushug publicznych
swiadczonych przez urzedy administracji samorzadowe;.

Wdrazanie usprawnien zarzadczych w administracji samorzadowej na
poziomie calej organizacji, w tym w zakresie zarzadzania jakoscig Iub oceny
poziomu funkcjonowania i rozwoju urzedéw, i w wybranych aspektach jej
funkcjonowania.

Wzmacnianie dziatéw kadrowo-szkoleniowych jako centrow zarzadzania
zasobami ludzkimi w urzedach samorzadu terytorialnego.

Promowanie i wdrazanie zasad, mechanizméw oraz procedur wzmacniajacych
przejrzysto$¢ administracji oraz podnoszacych poziom kultury etycznej kadr
administracji samorzadowe;.

Szkolenia ogdlne i specjalistyczne (stacjonarne i na odlegto$¢) dla kadr
urzedéw administracji samorzadowe;.

Promowanie zasad, mechanizmow, procedur wzmacniajacych przejrzystosé
w jednostkach samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci w formie sieci
wymiany do$wiadczen, kampanii informacyjno-promocyjnych, seminariow,
konferencji i konkursow.

Wzmacnianie zdolno$ci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
stanowienia aktéw prawa miejscowego oraz aktow administracyjnych.

. Wzmacnianie zdolno$ci jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie

opracowywania, wdrazania 1 ewaluacji polityk 1 strategii o zasiegu
regionalnym i lokalnym.

Wzmocnienie komoérek w urzedach odpowiedzialnych za monitorowanie
i ewaluacje polityk i strategii o zasiggu regionalnym lub lokalnym.

Beneficjent moze taczy¢ rozne typy projektoéw w ramach projektu, w odniesieniu
do ktorego sklada wniosek o dofinansowanie, w celu osiagnigcia zaktadanych
rezultatow i celow projektu.

O dofinansowanie w ramach konkursu moga ubiegac sig:
jednostki samorzadu terytorialnego,
zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego,
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacje pozarzadowe, szkoty wyzsze lub ich organy zatozycielskie,
jednostki naukowe lub instytucje szkoleniowe, z wylaczeniem 0s6b
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fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, wylacznie w partnerstwie
z jednostkami samorzadu terytorialnego jako grupa docelowa.

Warto przed zlozeniem wniosku zapoznaé si¢ ze szczegodtami tresci
dokumentacji konkursowej by ocena formalna wniosku (poprzedzajaca oceng
merytoryczng) wypadla pomys$lnie dla wnioskodawcy. Oznacza to np., ze
beneficjent moze ztozyé wylacznie jeden wniosek w odpowiedzi na konkurs.
Jednostka samorzadu terytorialnego jest beneficjentem albo partnerem w co
najwyzej jednym projekcie. Grupg docelowa dziatan przewidzianych w ramach
projektow finansowanych z konkursu stanowia:

e urzedy gmin, starostwa powiatowe, urzedy marszalkowskie oraz ich
pracownicy,

e biura zwiazkow jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich pracownicy.
Minimalna warto$¢ projektu wynosi 50 000 z1, a maksymalna wartos¢ projektu nie
moze przekroczy¢ 5 000 000 zt. Wkiad wiasny beneficjenta wynosi co najmniej
10% kosztow ogotem i pochodzi ze $rodkéw budzetu wilasciwej jednostki
samorzadu  terytorialnego. ~ Wydatki  poniesione na analize potrzeb
modernizacyjnych urzedu (urzedow) administracji samorzadowej, ktore stanowia
grupe docelowa projektu, moga by¢ kwalifikowalne od dnia 1 stycznia 2009 r.
Wszystkie inne wydatki moga by¢ kwalifikowalne od dnia ztozenia wniosku do
Instytucji Posredniczacej 11 stopnia (Instytucji Oglaszajacej Konkurs).

Warto takze zwrdci¢ uwage, ze wniosek o dofinansowanie projektu musi
zawiera¢ dane zakladajace osiagnigcie, co najmniej jednego rezultatu w kazdym
z trzech filarow dobrego rzadzenia, dla kazdego urzedu objgtego wsparciem
w ramach projektu. Do filaréw tych zalicza sig:

1) panstwo prawa — rezultaty stuzace podniesieniu jako$ci prawa:

e zmniejszenie wskaznika uchwat JST uchylonych przez wojewode,

e zmniejszenie wskaznika uchwal JST wuchylonych przez Regionalna Izbeg
Obrachunkowa,

e zmniejszenie wskaznika decyzji administracyjnych uchylonych przez
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze,

e zmniejszenie liczby decyzji administracyjnych wydawanych po uplywie
terminow okreslonych w kodeksie postgpowania administracyjnego;

2) skutecznos¢ i efektywno$¢ — rezultaty stuzace poprawie zarzadzania w JST
i jakosci §wiadczonych ushug publicznych:

e wdrozenie i rozwdj systemu zarzadzania jakoscia,

e wdrozenie systemu monitorowania i ewaluacji strategii rozwoju lub planéw
wykonawczych do strategii rozwoju,

e wdrozenie systemu monitorowania ustug publicznych lub udziat w badaniach
Systemu Analiz Samorzadowych 1 poprawa wskaznikéw jakosci
$wiadczonych ustug,

e stworzenie biura (wydzialu) obstugi klientow (mieszkancow),
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wdrozenie systemu monitorowania poziomu satysfakcji klientow z jakosci
ustug publicznych lub funkcjonowania urzedu gminy (miasta), starostwa
powiatowego albo urzgedu marszatkowskiego 1 poprawa wskaznikow
satysfakcji klientow z jakosci ushug,

wdrozenie systemu rozwoju kompetencji kadr opartego na badaniu luk
kompetencyjnych i potrzeb szkoleniowych pracownikéw urzedu na podstawie
aktualnych opisow stanowisk,

zwigkszenie skutecznosci poboru oplat i podatkéw lokalnych;

3) partycypacja i przejrzysto$¢ — rezultaty sluzace wzrostowi zaufania spotecznego:

usprawnienie/wdrozenie procedury konsultacji spotecznych i wzrost liczby
konsultacji w sprawach waznych dla gminy, powiatu albo wojewodztwa,
opracowanie i wdrozenie procedury aktualizowania "mapy aktywnosci"
organizacji pozarzadowych na terenie gminy, powiatu albo wojewodztwa,
wdrozenie zasad przejrzystosci urzedu poprzez publikowanie danych
w Biuletynie Informacji Publicznej, w szczegélnosci zawierajacych
nastepujace informacje za poprzedni kwartat:

a) wykaz ogloszonych przetargdw z podaniem rozstrzygniecia: wykonawcy
albo dostawcy zamowienia i ceny wybranej oferty,

b) wykaz podmiotoéw gospodarczych i 0séb fizycznych, ktorym umorzono
podatek z podaniem wielko$ci umorzenia i rodzaju podatku,

€) wykaz osob, ktorym przyznano lokale mieszkalne albo socjalne, w
przypadku gminy,

d) wykaz wydatkow na ogloszenia platne w prasie i telewizji,

e) wykaz fundacji i stowarzyszen, ktore otrzymaty pomoc finansowa z JST
wraz ze sktadem ich zarzadu,

f) sktady rad nadzorczych spétek gminnych, powiatowych albo
wojewaddzkich,

g) stan zatrudnienia na stanowiskach urze¢dniczych i kierowniczych, w tym
wykaz nowozatrudnionych o0s6b z podaniem stanowiska, daty
zatrudnienia i sposobu rekrutacji,

opracowanie i wdrozenie / usprawnienie procedury aktualizowania opisu ustug
$wiadczonych w JST, dostgpnych w Biuletynie Informacji Publicznej lub
w biurze

(wydziale) obstugi klientéw (mieszkancow),

przyjecie kodeksu etycznego pracownikow urzedu gminy (miasta), starostwa
powiatowego albo urzedu marszatkowskiego oraz wdrozenie procedur
postepowania w przypadku naruszenia kodeksu etycznego,
wdrozenie/usprawnienie procedury i wzrost liczby realizowanych zadan
publicznych w oparciu o zasadg partnerstwa publiczno-prywatnego,
wdrozenie/usprawnienie procedury i wzrost liczby zadan publicznych
realizowanych przez organizacje pozarzadowe.
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Ponadto dla kazdego z rezultatow okreslonych we wniosku o dofinansowanie
projektu zostal okre§lony mierzalny (w ujgciu procentowym lub liczbowym)
wskaznik w odniesieniu do kazdego urzgdu objetego wsparciem w ramach projektu
oraz zostal wskazany sposéb jego monitorowania.

Niespelnienie ktéregokolwiek z ww. kryteriow dostepu skutkuje
odrzuceniem wniosku. Po uzyskaniu pozytywnej oceny formalnej wniosek jest
skierowany do oceny merytorycznej przeprowadzanej przez ekspertow z listy
Ministerstwva Rozwoju Regionalnego. Ocena ta odbywa si¢ przy zastosowaniu
kryteriow merytorycznych dotyczacych: jakosci projektu, profilu dziatalno$ci
beneficjenta oraz finansowania projektu.

Ocena jakosci projektu obejmuje uzasadnienie potrzeby realizacji projektu.
Oceny tej dokonuje si¢ w kontekscie celow szczegotowych okreslonych dla danego
Priorytetu POKL. Waznym elementem jest takze ocena sposobu wyboru
i zapewnienia udzialu w projekcie okreslonych grup docelowych (beneficjentow
ostatecznych projektu). Metodologia opisu projektu wymaga adekwatno$ci doboru
instrumentow shuzacych realizacji projektu do sytuacji i potrzeb grupy docelowe;,
wskazania rezultatbw projektu oraz jego racjonalnosci harmonogramu dziatan.
Oceng jakosci projektu podwyzsza takze wskazanie wartosci dodanej
(wnioskodawca zwykle podkresla fakt, ze bez wsparcia unijnego projekt nie
miatby szans na realizacjeg).

Charakterystyka profilu dziatalnosSci beneficjenta to przede wszystkim
ocena jego wiarygodno$ci. Ocenie podlega doswiadczenie w zarzadzaniu
projektami, potencjal instytucjonalny (w tym potencjat kadrowy i finansowy). Nie
bez znaczenia jest takze zaproponowany przez wnioskodawce sposob zarzadzania
projektem (czytelnos$¢ zasad realizacji).

Analiza trzeciego kryterium dotyczacego oceny sposobu finansowania
projektu moze by¢ uznana za najtrudniejsza czes¢ pracy eksperta. Wymagana jest
tu bowiem znajomos$¢ szczegdlowych przepisow prawa dotyczacych zaréwno
oceny niezbedno$ci wydatku do realizacji projektu jak i efektywnos¢ wydatkow
projektu (relacja naktad/rezultat). Trzeba takze oceni¢ kwalifikowalno$s¢
wydatkoéw, a wytyczne z tego obszaru realizacji Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki podlegaja czestym zmianom™.

Pozytywna ocena merytoryczna wniosku i jego wysoka pozycja na liscie
rankingowej (powstaje w wyniku przeprowadzenia tej oceny) oznacza przyznanie
srodkdw unijnych. Mankamentem wyboru tej $ciezki podnoszenia poziomu
kwalifikacji kadr JST bedzie niestety ryzyko braku rekomendacji do
dofinansowania projektu (istnieje mozliwo$¢ odwolania) oraz rozciggnigcie

2 Por. I Kowalska: Absorpcja $rodkéw unijnych na projekty edukacyjne — problem

z ocena wnioskow w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. [w:] Finanse gmin jako
instrument zroéwnowazonego rozwoju i budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Wyzsza Szkota
Menedzerska w Warszawie, Warszawa 2008, s. 203-210.
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w czasie procedury oceny (od momentu zlozenia wniosku do podpisania umowy
moze uptyna¢ nawet kilka miesigcy).

Podsumowanie

W s$wietle nowej ustawy o finansach publicznych posiadanie kwalifikacji
w zakresie np. zarzadzanie informacja o zadluzeniu JST begdzie niezbedne
w wykonywaniu obowiazkow zawodowych w administracji publicznej. Oznacza to
dla pracownikéw juz zatrudnionych w komorkach finansowych koniecznosé
aktualizacji wiedzy z zakresu finansow publicznych. Jest to tym bardziej
uzasadnione, gdyz w nowych realiach ustawowych JST beda korzystaly z metod
finansowania, ktorych dotychczas praktycznie nie stosowaly (np.: partnerstwo
publiczno-prywatne, leasing, sekurytyzacja, emisja obligacji przychodowych).
W procesie edukacji ustawicznej takie ushugi $wiadczy wiele podmiotow
zajmujacych si¢ statutowo szkoleniami branzowymi. W grupie tych instytucji
uczelnie wyzsze powinny wzmocni¢ swoja pozycj¢ na rynku oferujac szersza niz
do tej pory palete mozliwosci podwyzszania swych kwalifikacji zawodowych (tym
bardziej, ze unijne programy dotyczace wdrazania programoéw rozwojowych
uczelni preferuja takze oferowanie ustug dla spoteczno$ci pozaakademickiej — np.
konkursy w ramach poddziatania 4.1.1. Priorytetu IV POKL). Cieszy¢ zatem moga
te inicjatywy akademickie, ktore na biezaco odpowiadaja na zapotrzebowanie
rynkowe oferujac np. studia podyplomowe z zakresu: Administracji i Finansow
Publicznych®.

Nie mozna takze zapomina¢ o kandydatach do pracy w sektorze
administracji publicznej, ktorzy beda o tg prace zabiegaé po ukonczeniu studiéw na
kierunkach ekonomicznych i zwiazanych z finansami i rachunkowos$cia. To
z mysla o tych odbiorcach uczelnie powinny przygotowywaé specjalizacje
z programami mozliwie najlepiej dostosowanymi do potrzeb rynku pracy. Jedna
z takich propozycji jest np. specjalizacja ekonomika sektora publicznego™. W jej
ramach poza dydaktyka przedmiotéw tematycznie zbieznych z zakresem prac
wykonywanych w réznych komodrkach urzedéw administracji publicznej
(np. zwiazanych z subwencja o$§wiata w JST) studenci maja takze mozliwosé
konfrontacji swych zainteresowan z przedstawicielami administracji goszczacymi
z wykladami na Uczelni (zaré6wno ze szczebla administracji rzadowej
i samorzadowe;j)™.

3 Wspomniane studia podyplomowe zostana uruchomione od 1 pazdziernika 2010 r. na Wydziale
Nauk Ekonomicznych SGGW w Warszawie.

¥ Specjalizacja zostata uruchomiona z inicjatywy Katedry Ekonomiki Edukacji, Komunikowania
i Doradztwa na Wydziale Nauk Ekonomicznych SGGW w Warszawie.

5 Na Wydziale Nauk Ekonomicznych SGGW m.in. goszczono przedstawicieli z kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu z Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Skarbu
Panstwa oraz przedstawicieli z urzgdow marszatkowskich, powiatowych i gminnych a takze
z Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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Rozszerzanie oferty dydaktycznej zaréwno dla studentow jak i dla
spotecznosci pozaakademickiej wymusza takze dbalos¢ o podnoszenie kwalifikacji
samej kadry akademickiej. W tym zakresie interesujacym doswiadczeniem
mogloby by¢ oferowanie nauczycielom akademickim, na wzér organizowanych
przez MEN konkursow na organizowanie praktyk w zakladach pracy dla
nauczycieli praktycznej nauki zawodu, w tych sektorach gospodarki do ktoérych
sami przygotowuja kandydatow do pracy. Dzigki takim praktykom kadra
akademicka moglaby bez zbg¢dnego opoOzZnienia czasowego aktualizowac oferte
tresci ksztalcenia dla studentow. Nie byloby woéwczas ryzyka, ze promowani np.
byliby studenci, ktorzy w ramach oferty specjalizacyjnej nie mieli tresci
zwigzanych z wdrazaniem budzetu zadaniowego, a ubiegaja si¢ o prace
w komorkach finansowych administracji rzadowe;.

Literatura

Dokumentacja konkursowa Program Operacyjny Kapitat Ludzki Priorytet V: Dobre
rzadzenie — Dzialanie 5.2 — Wzmocnienie potencjalu administracji samorzadowej —
Poddziatanie 5.2.1 — Modernizacja zarzadzania w administracji samorzadowej. Warszawa,
czerwiec 20009.

Federowicz M., Niziol K.: Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego w $wietle projektu ustawy o finansach publicznych, ,,Finanse Komunalne”
2008 nr 12.

Fijat L.: Doktrynalna konsolidacja budzetéw ,,Wspolnota” 2008 nr 51-52.

Jerzmanska E.: Nowa konstrukcja wskaznika zadluzenia w projekcie ustawy o finansach
publicznych. Skutki wprowadzenia indywidualnego wskaznika zadluzenia na przyktadzie
jednostek samorzadu terytorialnego Dolnego Slaska, ,,Finanse Komunalne” 2009 nr 1-2.
Kowalska I.: Absorpcja $rodkow unijnych na projekty edukacyjne — problem z ocena
wnioskow w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. [w:] Finanse gmin jako
instrument zréwnowazonego rozwoju i budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Wyzsza
Szkota Menedzerska w Warszawie, Warszawa 2008.

Nowe Zarzadzanie Publiczne — skuteczno$¢ i efektywno$é. Budzet zadaniowy w Polsce.
Praca pod red. naukowa T. Lubifiskiej. Wydaw. Difin, Warszawa 2009.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki zaakceptowany przez Radg¢ Ministrow w dniu
7 wrzesnia 2007 r. i zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej nr K (2007) 4547 w dniu
28 wrzesnia 2007 r. zmieniong decyzja z dnia 21 sierpnia 2009 r. nr K(2009) 6607.
Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 z dnia
1 czerwca 2009 r.

Whytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 28 grudnia 2009 r. w zakresie
kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Zasady dokonywania wyboru projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
z dnia 1 stycznia 2010 .

65



Streszczenie

Wiedza z zakresu zarzadzania finansami jest kluczowa w realizacji zadan publicznych na
szczeblu jednostki samorzadu terytorialnego (szczegélnie w okresie wdrazania nowej
ustawy o finansach publicznych). Celem artykutlu jest przedstawienie problemow
implementacja przepisow tej ustawy oraz mozliwosci wsparcia unijnego szkolen stuzb
finansowych w sektorze administracji publicznej.

Summary

Knowledge of management of finances is very important of realization public tasks on the
level of Local Government Unit (especially in the time of imlementation the new law of
public finance). The aim of the article is to show problems with imlementation the
regulations of new law and oppotunities to gain EU support for clerks from financial sector
of public administration to finance their schooling system.
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Amnapiii Muxaiiion
Kadenpu menemxmenty 3E/] Ta eBpoinTerpartii
CyMchpKuil HalliOHAIBHUH arpapHuid yHIBEpCUTET

BukopucraHHs eKOHOMIKO-MAaTeMATHYHUX METO/iB B €KOHOMIYHHX
JMOCTIIMKEHHAX

The use of economic-mathematical methods in economic research
Beryn

[ligBuiieHHss e(EeKTUBHOCTI T'OCIOJAPIOBAHHS CLIBCHKOTOCIIOIAPChKUX
MiJANPUEMCTB € OCHOBOIO PO3BUTKY CaMHX BHPOOHHKIB, a TaKOX CUIbCHKOI
MICIIEBOCTI JIeé BOHHW 3apeecTpOBaHi 1 Jie 3MIHCHIOITH CUIbCHKOTOCIIONAPChKE
BUPOOHWIITBO. B cywyacHWX yMOBax TepUTOpialbHI OpraHH MICIIEBOrO
CaMOBpsITyBaHHsI HE MOXYTh pO3PaxXOBYBaTH Ha JepkaBHe (iHAHCYBaHHS
B MOBHOMY o00cs3i. OmHMM 3 BHUXOHIB HAIOBHEHHS MICIIEBUX OIO/PKETIB
€ HaAXO/DKEHHS TOAAaTKiB Ta OO0OB’SA3KOBHUX IUIATEXIB Bix CyO’e€KTIB
rocrojaproBanHs. ONTUMI30BaHUI CKIIaJ MAalIMHO-TPAKTOPHOTO IAapKy IpH
BUPOIITYBaHHI MPOAYKIlii POCIMHHUIITBA HA HAYKOBiii OCHOBI 3 BHUKOPHCTAaHHIM
€KOHOMIKO-MAaTEeMAaTHIHUX METOIB JO03BOJISE 30LIBIIATH €KOHOMIYHHH pE3yIbTaT
JUSUTBHOCTI, THM CaMe YaCTKOBO PO3B’A3YI0UH Mpo0iieMy (QiHAHCYBaAHHS PO3BUTKY
IHOPACTPYKTYpPH CUTBCHKAX TEPUTOPIM, B TOMY YHCII 1 OpraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBpSAyBaHHS.

[IpobGnema KUTBKICHUX METOIB MOCTIDKEHHS TIOCiIa 4YiIbHE MicIle
B mociimkeHHsx Kanroposuda JI.B. [4], Xemu E[13,14], Kanmiepa V. [13] Cepen
BITYM3HSHUX BYEHHX MPOOJEMATHKY TOYHOTO PpOCIMHHHIITBA  MiAHIMAIN
VYaesauenko O.B.[12], Maxkapos B.1.[5], JlecoBmit M.IL.[5], bomorosa T.H[2] Ta
igmm.  Ilutamas QopMmyBaHHS, BHKOPHCTAHHS Ta BiITBOPEHHS BUPOOHUYOTO
moreHmiary Oymu kom 3o0py CaOmyka ILT.[11], Iligmicempkoro I'.M.[9],
[lepebuitnica B.1.[8], Tperoduyka B.M.[3] Oumiiitauka O.B.[7] Ta psmy iHIIHX
BueHHX. llopsin 3 MM BBa)ka€Mo, IO MATAHHS KUTBKICHUX METOIIB JOCIIKEHHS
ONTUMATBHOTO CKIAAy MaTepialbHO-TEXHIYHUX pEecypciB € He TIOBHICTIO
BHCBITJICHHM 1 3aCITyTOBY€ Ha yBary.

Meroro HamucaHHS CTaTTi € BHUKIQACHHS BJIACHOI TOYKH 30py Ha
3aCTOCYBaHHS €KOHOMIKO-MaTeMaTHYHUX METOIIB B eKOHOMIYHUX JTOCIIIKEHHSIX.

AHali3 mnepeayMoOB /Jisi BIPOBA/KEHHS EKOHOMIKO-MATeMATHYHHUX
METOJiB B rOCHOAAPCHKY AiSVIbHICTHh MIANPHEMCTB

[pyHTOBHE BHWBYEHHS pE3YJIbTAaTiB JOCHIKEHHS iHIOMX aBTOPIB,
MIPUCBSYEHUX MPOIIECaM BiITBOPEHHS! OCHOBHHUX 3aC00IB B CUTLCHKOTOCIOAAPCHKUX
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MiATPHEMCTBAX, a TaKOX Oa)kaHHsSI MIPOBECTH BIIACHE, OpPUTIHAJIBHE JAOCIIIKEHHS,
BiIMIHHE 3a METOMOJOTIYHMMH ITAXOZaMHU Ta IOIISJAaMH BiJ BIJOMHX HaMm, Ta
0a3ylounCh Ha JOCBii BUBUCHHS BEJCHHS CLIBCHKOI'OCIIONAPCHKOr0 BUPOOHMIITBA
B mianpueMcTtBax Himeuumnm, CILA, BenukoOpuTanii TOmo, a TakoX Kpaiux
CUIbChKOroCogapchkux rocrmogapcTB CyMmcbkoi 00JacTi, CHOHYKallo Hac J0
BHUCHOBKY, 10 BHUXIJIHOIO 0a3010 i1 (OpMyBaHHS ONTHMAJBHOTO CKIIATy
OCHOBHHX 3ac00iB  Mae OyTW pallioHalbHa TEXHOIOTIS  BUPOIIYBaHHS
CUTBCHKOTOCTIOAAPCHKHUX KYIBTYP, IO 3a0e3edye HalieekTHBHIIIE BHKOPUCTAHHS
yCiX BUJIB pECypciB Ta OTPHUMaHHs NPHUOYTKY SIK OCHOBHOTO JDKepena st
3MIMICHEHHsI BIITBOPIOBaJILHUX TIpolieciB. B cBoix mpamsx A.B. broxa 3a3nauae,
IO JIMIIEe CTBOPEHHS ONTUMAILHOTO CKJIa/y MallMHHO-TPAKTOPHOTO MapKy JacTh
MOXIIUBICTh YHHKHYTH HENPOJYKTUBHUX BHUTPAT Y CUIBCHKOTOCIIOAAPCHKOMY
BUPOOHWITBI Ta MABHIMMTH piBeHb Horo edekruBHocTi [1,c.57]. HasBHa
PI3HOMAHITHICTh TEXHOJIOTi BHPOIIYBAHHS CUIBCHKOTOCIONAPCHKOT TPOJIYKIIil
BHMAara€ BH3HAYCHHS ONTHMAJIBHOI TEXHOJOTIi, sika © Morna 3a0e3neunTH
paiioHajbHe BUKOPHUCTaHHS PECYpPCiB 1 OTPUMAaHHS KpPAaIIOro E€KOHOMIYHOIO
edekry.

Pesynpratn MIPOBEIEHOT O ONUTYBaHHS eKCIIePTIB-TIPAKTHKIB
MiAITOBXHYIM HAC JI0 PO3B’s3aHHS BU3HAYCHOT'O 3aBJIaHHS HAIIOTO JIOCITIKEHHS
gepe3 3a0e3MeUcHHs] YMOB OTPHMAaHHS TPUOYTKY MIATPHEMCTBAME IUISIXOM
BIPOBAKCHHS TEXHOJIOIUHOT MOMITHKU (pallioHAIbHUX TEXHOJIOTIH), 110 dhopmye
MIATPYHTS A7l BIATBOPIOBAILHUX TPOIlECax B MigIpUEMCTBaX. [lomyk onTuMymy
€ CKIaJgHUM 1 0OaratorpaHHUM MPOIIECOM, OCOOJHBO KOIMH II€ CTOCYETHCS
BHPOOHHIITBA CLILCHKOTOCIIOAAPCHKOT IMPOAYKIIT 1 BU3HAYCHHS CKJIaay HEOOXiqHOT
TexHikd. TiTbku BHOIp ONTHMANBHOI TEXHOJOTIl IUIsi BHU3HAYEHOI KYIbTYpPH
3 MOAAJBITUM (HOPMYBAHHSIM CIBO3MIHM MOXKE NAaTH KpaITuil eKOHOMIYHHH eeKT.
Buxomsun 3 MeTH IOCHIKEHb TOCTAHOBKA 3ajadi Oyne mojsiraTé B BH3HAUYCHHI
3aKOHOMIPHOCTEH BIUIMBY TEXHOJOTIM Ha (opMyBaHHS OCHOBHHX 3aco0iB
BUPOOHMIITBA, & TAKOX HA MOKA3HWKH iX BUKOpucTaHHA. Ciif 3a3HAYMTH, IO TaKi
MTOKa3HUKH, SIK PiBEHb PEHTA0ENbHOCTi, 00CSAT OTPUMAHOro MPHUOYTKYy Ha OAWH
reKTap IUIomnI, co0iBapTicTs BUPOOIEHO! MPOAYKIil Ta Taki eTeMEHTH BUTPAT K
BUTpAaTH TIpalli, BHUTpPATH IIaJldBa Ta BapTICTh HEOOXITHOI TEXHIKA IS
BHUPOIIYBaHHA TMPOAYKIIi POCIMHHHIITBA MOXYTh OYTH KpPUTEpPIIMH OIIHKH
TEXHOIIOT1H BUPOOHMIITBA Ti€l 9M 1HIIOI nmpoaykiii. Came 3a TAKUMH TTOKa3HUKAMH,
Ha HaIly AyMKy, Oymo O JOUUIBPHO TMOPIBHATH Pi3HI TEXHOJNOTIi BHPOOHHIITBA
CLTECHKOTOCTIOAAPCHKOT MPOAYKINT 32 OMHAKOBUX YMOB TOCIHOAApIOBaHHS, Ta
BHSIBUTH iX BIUTHB Ha (DOpMyBaHHS OCHOBHHUX 3aCO0IB.

s mpoBeneHHs IOPIBHSAHHS 1 aHali3y MOKa3HUKIB TEXHOJIOT1A HaMH OyI10
obpano Taki Texuomorii sk: «NO tilly, «ekomoriunay, «ImOMUIEBa», «TEXHOIOTIs
YU3ENFHOTO OCHOBHOTO OOpOOITKY IPYHTY» (Hajli - YHM3eNbHA) Ta «TEXHOJOTis
MIiHIMaJIBHOTO 00pOOITKY IPYHTY» (mami - MiHiManbHa). B CBOIX HOCHiIKEHHSIX
Hamu Oyna oOpaHa Taka CiBO3MiHA: IIIEHWIS O3MMA, IIYKPOBiI OYpsKH, SUMIHB

68



SIPHIA, TOPOX pillaK 03UMHIA, KYKypy/13a Ha 3epHO, IIIEHUIIA sIpa, COHAIHUK. PiBeHb
BpPOXaHOCTI OOIPYHTOBAHO Y BIAMOBIJHOCTI 3 CHCTEMOIO OCHOBHOI'O OOPOOITKY
IPYHTY Ta BHILy TeXHOIOTI [u1s yMoB Jlicocreny Ykpainu

AHani3 eleMeHTiB BUTPAT 1 IHIIMX €KOHOMIYHUX IMOKa3HUKIB MO CiBO3MiH1
€ y3araJIbHIOIOUHM, TaK SIK B PO3pi3i OKpEMHX KYIBTYD, SIKi CKIaJlal0Th CiIBO3MIHY,
MOXYTh OyTH JHesiki po3OikHocTi. CroyaTky MM TPOaHAIIZyeMO EKOHOMIidHi
MOKAa3HUKH 1 B po3pi3i OKpeMoi KynbTYpH TNpPH 3aCTOCYBaHHI DI3HHUX THIIIB
TEXHOJIOTIi, a MICJIA I[bOr0 BUBYMMO €KOHOMIYHI OCOOJIMBOCTI CIBO3MIHH B ILIIOMY
IpH pI3HUX cHUCTeMax OOpOOITKY IPyHTYy ab0 TEXHOJOTisiX, TOMY IO BCi BOHH
BUPOIYIOTHCSI CLTBCHKOTOCIIOJIAPCHKUMHE  MIANPUEMCTBAMH, aje Jeski (o3uma
MIICHUI, KYKypy/3a Ha 3€pHO, COHAILIHUK, IIYKpPOBI OYpsSKH) 3aiiMalOTh BEJIHKY
MUTOMY Bary y BaJIOBOMY BHPOOHHMIITBI arpapHOi Mpoaykilii. BupouryBanss Takoi
BiJTHOCHO HOBOI KYJIBTYPH SIK PillaKk TAKOXK MOTpeOye JETaNILHOrO BUBYEHHS yepes
TE, 10 OCTAHHIM YacoM CUIbCHKOTOCIIONAPCHKI IINMPUEMCTBA MOYAIN YACTilIe
ii BUKOpHUCTOBYBaTH B CBOEMY BUPOOHUITBI. Lle 00yMOBJIEHO mepcrieKTHBaMU
PO3BUTKY ajbTePHATHBHHMX JDKEPENT €Heprii, ToMy 1 IliHa peajisallii Ha 1ed BHI
MPOAYKIII € BIIHOCHO BHCOKOIO. AJie ICHYIOTh €Ki ITyMKH Ta 3aCTEpEKCHHS
010 BUPOIyBaHHS Mi€l KynbTypu. UYepes Te, 10 HaIMIpHE 3aXOIUICHHS
1 HaAMPUOYTKY TPU BUPOIIYBaHHI pillaKy 3 pOKY B piK BeJie JIO MOTIPIIEHHS CTaHy
POIIOYOCTI IPYHTIB 1 IOTIPIICHHS arpOXIMITHUX YMOB JUISI HACTYITHUX KYJBTYP, SKi
OyIyTh 3acisHi Ha MHOMY TIOJNi. 3aKOPHOHHUU MOCBiA, 30kpema HiMmeuuwmHw,
CBITYHTH MPO TE, MO JAep)kaBa BUIAULIE cyOcHumii TUM depMepaM, SKi BUPOIIYIOThH
el Bum mpoxaykiii. 1le 3ymMoBIeHO THM, IO iCHYe mpobiemMa IepeBUpPOOHHUIITBA
OCHOBHHX CLIBCHKOTOCIIOJAAPCHKUX KyNIbTYyp 1 3 IHIOIOrO OOKY pPO3BHUTKOM
aNTbTEPHATUBHUX JKEpes eHeprii.

[Ilo »k m0 pemTH IHIMHUX KyJbTyp HAMIOi CIBO3MIHH, TO MOXHA 3a3HAYMTH,
0 BHPOIIYBAaHHS KOXKHOI 3aCIyroBy€ Ha ICHYBaHHA. BaXKITMBUM MOMEHTOM
€ (hopMyBaHHS KOPMOBOI 0a3u Ui TBAPUHHUIIHKOI ramy3i, MPOTe, OCTAHHIM YaCOM
CIIOCTEPITAEThCSI HETATHBHA TEHACHINS IO CKOPOYEHHIO OOCATIB BHPOOHHIITBA
MPOAYKIii TBAPUHHHUIITBA. AJIe, SIKIIO TMOBHICTIO BIIMOBHUTHCH BiJl BUPOITYBAHHS
KOPMOBUX KyJBTYp, TO Oy/le 3HAYHO CKJIAHIIIE BiTHOBUTH Tally3b TBAPUHHUIITBA.
YopHawuii map B CTPYKTYpi CiBO3MIHK TOBHHEH OyTH MPHUCYTHIM, Yepe3 HeoOXiTHICTh
BiIHOBJICHHSI POMIOYOCTi 3e€MeNlb Ta 30epeKeHHS iX arpoXiMiYHHX BIACTHBOCTEH.
OxpiM 1bOTO, YOPHHHA MMap € Ay)Ke TapHUM IONEepeaHUKOM Uil Oymb-aKoi
KyJbTYpH, OCOOJIMBO YacTO B SIKOCTI IOTEPEIHIKA BiH BUKOPHCTOBYETHCS TEpe]
O3WMOIO TITIIEHUTIEHO.

MeToauyHi MiAXOAM 10 NPAKTHYHOrO 3aCTOCYBAHHSI NPOrPAMHOIrO
3a0e3nedeHHst «Dixi-PocauHHUIITBO»

BuxopucraBmm  mporpamy «Dixi -  PocnmaHMmTBO»  «Dixi  —
PocnmuuHUNTBO»,  pO3poONieHy  BUKIaJadyaMu  Kadenpu — MexaHizamii  Ta
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eNeKTpUdiKaIii CLIIBCBKOTOCITOIaPCHKOTO BHPOOHHUIITBA XapKiBChKOr'0O
HaI[IOHAJBHOTO arpapHoro yHiBepcutery iM.. B.B. [lokyuaeBa, Oysio po3poOieHi
TEXHOJIOT1YHI KapTH, sIKi JIATJIA B OCHOBY PO3paxyHKY €KOHOMIYHOI e)eKTHBHOCTI
M0 OKpeMill KyJnbTypi, TaK i MO CIBO3MiHI B LUIOMY. 3 €KOHOMIYHOi TOYKH 30pY
LIHHICTh TPOBEICHOrO aHaJi3y IMOJIAra€ B TOMY, OO0 BHSBHUTH EKOHOMIYHI
MepeBard IMpH BHUPOIIYBAHHI CLIBCHKOTOCMONAPCHKUX KYJIBTYpP 32 PI3HHUMH
TEXHOJIOTIIMHU Ta BUSIBUTH OCOOJMBOCTI KOXKHOI 3 HUX.

BceranoBiieHo, 110 Ui BU3HAYCHHS palliOHAJIBHOI TEXHOJOril st
OKpEMOro IMiJANPUEMCTBA TOTPIOHO 3aCTOCOBYBATH IHAMBIIyaJIbHUN MIiIXiJ;
cXeMaTh4yHe 300pakKeHHs! aBTOPCHKOTO aITOpPUTMY HOTO pearizallii mpencTaBieHo
Ha puc. 1.

IMocranoBka 3anaui.
®dopmyBaHHS yMOB
HPOBEICHHS JI0CITiJKEHb.

Kynsrypu:
- [TmreHMIsT o3uMa
- LykpoBi Oypsikn

- Slaminb apwit \ 4 Texuoorii:
- P'opox TexHOJIOri4HI KapTH. - Exornoriuna
- Pinak o3umuit »| BHPOOHHUTBO C.-T. KYIBTYD | - No till
- Kyxypynza na 3a Pi3HUMU TEXHOJIOTiIMH - YusenpHa
3€pHO BHUPOIIYBaHHSL. - MinimanbHa
- [Tenuns spa - [lonuuesa
- ConsHuk ¢
AHai3 eleMeHTIB BUTpAT Ta
€KOHOMIYHHUX MOKAa3HHKIB KOXKHOI
TEXHOJIOTYHOI KapTH.
v
CriBcTaBieHHs Ta TOPiBHSIHHS
[IOKa3HMKIB BI/lp06l:ll/‘lLll‘“Ba 110 BryTpiwsi
30BHIIIIHI YHHHUKH: KYIBTYpax B pO3pi3l PISHHIX YUHHUKHU:
- 3a0e3IeYeHHsI TeXHOMOTIH. - ?naGKI/H?I §
KOHKYPEHTOCIIPOMOXKH ¢ (inarncosmii cran,
OCTi miinpueMcTBa, DopmysanHs KpHTepiis ; l/lll;g)lum pobouoi
- SMCHILICHHA ONTMMAJILHOCTI JUIsl BU3HAYEHHS e cp’i ur
CO61BapT(.)CT1’. TEXHOJIOT{T PX MOPiBHSHHI [ ogi o . .
- MaKCHMISAte KOHKPETHOI KYJIBTYPH. [OBIX KOILITI,
npuoOyTKY, - 36anchchaHnn
- HiJIBUILEHHS PIBH * pecyperuit
peHTadeapHOCTI . . ] MOTEeHIia
CTBOpEHHS paLioHaIbHOI CIBO3MIHH
3 ypaxyBaHHSM palliOHATBHOL
TEXHOJIOTT /1 KOXHOI KYJIBTYPH.
Puc. 1. Anroputm  oOpaHHS  ONTHManbHOI  TEXHOJNOTii I  BHUPOI[yBaHHS

CUTBCBKOTOCTIONAPCHKUX KYIBTYD [6]
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[lpu aHamizi BHUKOPUCTaHHS PI3HUX TEXHOJNOTIH Ui BHPOLIYBaHHS
KOHKPETHOI CUIbCHKOTOCIIONAPChKOI MPOAYKIII Mepes; HaMH MocTaia mpobieMa
1I0JI0 BUOOPY ONTHUMAJIbHOI. 3 OJHOro OOKY BCi TEXHOJOTI Pi3Hi 32 CTPYKTYPOIO
BUTpaT 1 SKIIO OXMH €IEMEHT BUTpaT Oylde MaTh MaKCHUMajlbHE 3HAa4YeHHS
B TMOPIBHSHI 3 IHINMMH TEXHOJOTISIMH, TO IHIIWH €JIEMEHT BUTpPAT MOXE MaTh
MiHIMaJbHE 3HaueHHs. TUTbKM BHOIp ONTUMAIILHOI TEXHOIOTIl Ui BU3HAYEHOI
KyIbTYpH 3 TOAaibIIMM (OPMYBAaHHSIM CIBO3MIHM MOXE JaTH Kpailui
eKOHOMIYHHN edekT. OTXKe, CHIBCTABJICHHS ENEMEHTIB BUTPAT i €KOHOMIYHHX
MOKAa3HHUKIB PI3HUX TEXHONOrIH B po3pi3i OKpeMoi CUTbCHKOrOCIIOAapPCHKOT
KyIbTYpH  JacTh  MOXIIMBICTH ~ CQOPMYBAaTH  ONTUMAIBHY  CiBO3MIHY
3 BUKOPUCTAHHSM PI3HUX METO/IIB BUPOIILYBaHHS MPOAYKIIii POCTUHHHIITBA.

CrpoOyeMO BUKJIACTH OCHOBHI €Tally MPOBEIACHHS JOCHIDKEHHS Ta HOro
pesynbraTi. Tak, aHajgi3 Ta TOPIBHSHHS CKJIAJOBUX BUTPAT  Pa3oM
3 pe3yJNbTaTHBHUMH ITOKa3HHMKAMH BUPOOHWIITBA TOM YW I1HINOI KYJIBTYpH, Ja€
MOXIIMBICTh BH3HAYWTH HAMKpally TEXHOJNOTII0 IS BUPOOHHUIITBA OKpeMOi
KyIpTypu. B mpomeci mgocmipkeHb, BUKOPHCTOBYIOUH B SKOCTI KpUTEpiiB
ONTHUMANLHOCTI Taki TMOKa3HWUKW SIK piBeHb peHTabenbHocTi, nmpuOyTok Ha lra
IO i HEOOXiJHI BUTPATH HAa CUILCHKOTOCIOAAPCHKY TEXHIKY, MH BHU3HAUYMIIH
HafKpamny TEeXHOJOTil BHPOIIYBaHHS THX UM IHIIMX CUIBCHKOTOCIIONAPCHKUX
KyJbTYP.

Otpumani pe3yiabTaTH JOCTDKEHb HAWKpAIUX  TEXHOJOTIA IS
BUPOOHMIITBA KOHKPETHOI KYJIBTYp MJalOTh HaM MOXJIMBICTH copmyBaTH
pamioHaIbHy CiBO3MIHY, aji¢ ONTHMAJIBHOI0 KOMOIHAINIEI0 TEXHOIOTIN i KOXKHY
CUIbCBKOIOCIOAPChKY KYNbTYpy. TakuM 4YMHOM, pallioHalibHA CiBO3MiHa Oyje
MaTH CKJIaJ KyJIbTyp 3 BIANIOBIIHMMH TEXHOJOIISIMM, a caMe: IILIEHUL O3UMa —
MiHIMaJIbHa TEXHOJIOTIS, IIYKPOBI OyPSKHM — MOJIMIIEBA TEXHOJIOTIA, SIMIHD SPHl —
No till, ropox — umM3eapHA TEXHOJIOTiSA, pillak O3UMHM — IOJMIIEBA TEXHOIOTIS,
KyKypyJ3a Ha 3€pHO — TIIONHIIEBA TEXHOJOTiA, MIIEHHI fpa — EeKOJIOridHa
TEXHOJIOT1sl, COHSIIIHUK — YN3€JIbHA TEXHOIOT 4.

Ha mamy pymky, Haiikpamuii eKoHOMIUHWN edeKT nacTb came 1A
«palioHaibHaY) CiBO3MiHA B TIOPIBHSAHHI 3 PEIITOI0 TOCHIHKECHUX TEXHOJOTIH.
[lepexoHaTHCh B IHOMY MOKHA ITOPIBHSBIIY ITOKA3HUKHA KOXHOI 3 TEXHOJOTIH, SKi
TpencraBiieHi B Ta0m.. 1.

Sk BumHO 3 TIpuMBeAcHOi Ta6nm. 1. came pallioHaJIbHA TEXHOJIOTIS Mae
HallMEHIIWI piBeHb BHUTpAT Mpalli Ta MaTepiabHUX BUTpAT. Buxomsuw 3 1bOro
i cobiBapricTh pomykii (0,31 THC. TPH./T.) € HAWNMEHIIOO.
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Tabnuns 1.AHani3 eKOHOMIYHOI e€EKTUBHOCTI BUKOPHCTAHHS PI3HUX THUIIB TEXHOJOTIH
B [IJIOMY TIO CIBO3MiHI 3 YpaXyBaHHsSIM pallioOHaJILHOI TEXHOJIOTil

Beworo Burpatu | Amopr- CoGiapr | IIpuby

Butpatu . . Burpatu . Penrtaben
. BUTpAT, npari, u3aris, . -iCTb, -TOK, .

TexHounorist rajamuBa TEXHIKH -bHICTB,

THC.TpH/ ? noa.rox / rpH. / ’ THC.TPH / TUC.TP
Kr/ra rpH/ra %

ra ra ra IT. H/Ta

Exonoriuna 2,193 54,4 4,508 390,47 2603 0,4 1,42 64,888

No till 2,426 18,81 2,278 264,61 1764 0,797 1,42 58,395

YuzenbHa 2,9 53,37 5,159 385,28 2568 0,354 2,23 76,857

MiHimanbHa 3,029 55,32 5,247 | 410,39 2736 0,403 1,58 52,32

Ionuesa 2,976 63,01 6,224 413,58 2757 0,346 1,94 65,256

PauionansHa 2,746 54,96 5,623 393,3 2622 0,31 2,551 | 92,904

JIxeperno: BiacHa po3poOka aBTopa

CaMe BUKOpPHCTaHHS pallioOHAJIbHOI TEXHOJIOTii 3a0e3rnedye OTpHUMAaHHS
HaWBUIIOrO piBHA MpuOyTKYy Ha 1 ra. miomm (2,551 tuc. rpu./ra.). Lle# mokasHuk
Malke BIBIYl OUIbINe, HDK JeSIKi 3 MPEACTaBICHHMX, a caMe€ B IOPIBHSIHHI
3 exomnorigaor Ta NO till, sxi maroTe npubyTok Ha piBHi 1,42 THe. rpH./ra.. 1o
X, JIO0 TIOPIBHSHHS PIiBHIB PEHTAa0ENbHOCTi, TO Ha pUC. 2 TpadiuHO 300paxeHi
IIi TTOKa3HUKH TIPH 3aCTOCYBAHHS PI3HUX TEXHOJIOTIH.

MorkHa akKIleHTyBaTH Ha TOMY, IO HAaWBHUINWHA PIBEHb PEHTAOCITHHOCTI
3a0€3Meuy€eThCsl 3aCTOCYBAHHAM paIliOHAIBHOI TexHojorii. Yn3enpHa cucTema
00pOOITKY IPYHTY 3a0e3Meuye OTPUMaHHs PEHTA0EIbHOCTI Ha PiBHI 76 BiJACOTKIB.
Exonoriuga Ta mojuiieBa TEXHOIOrll MaroTh BiAmoBigHo 64,8 Ta 65,3 BIACOTKH
penTabenpHOCTI.  Halripmni TMOKa3HMKW  BHPOOHHMITBA  3adiKCOBaHI  IIpH
Bukopuctauui No till Ta miniManeHOT cucTemu 00poOITKY IpyHTY, a came, 58,4
Ta 52,3 BIACOTKIB BiAIIOBIIHO.
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PeHTabenbHicTb, %

100 92,904
90 76,857 1

80 64,888 — 85,256

50 - ] — |0 PenTabenbHicTb, %

Puc. 2. AHani3 piBHsI peHTa0ENbHOCTI MPH BUKOPHCTAHHI Pi3HUX TEXHOJOTIH B LIIOMY O
CIBO3MiHI

ITopiBHsIBHUN aHANi3 pPI3HUX TEXHOJOTIH BHPOOHUIITBA IMPOIYKITIT
POCITMHHHIITBA JOBiB, IO KOXKHA TEXHOJIOTIS Ma€ BJACHI OCOOJNMBOCTI MpH Ti
BuKoprcTanHi. OKpiM IhOro, camMe OOpaHa TEXHOJOTiS BH3HAYAIHLHHUM UYHHOM
BIUIMBAE Ha HEOOXITHUN HaOIp CUTLCHKOTOCIIONAPCHKOI TEXHIKH, (GOPMYIOUH TIPH
IbOMY MaTtepialbHO-TeXHIUHY 0a3zy rocmomapctBa. lIpore, 0e3 3acTocyBaHHS
€KOHOMIKO-MaTeMaTHYHOr0 MOJCIIOBAHHS y BH3HAYCHHI MOTPEOH B SKICHOMY Ta
KUTBKICHOMY CKJIaJIi TEXHIKH I1€ 3aBIAHHS 3MIHCHUTHA IPAKTHIHO HEMOXKITUBO.

TeoperuyHi OCHOBM BHMKOPHUCTAHHA  MeETOAIB MATeMATH4YHOIO
MOJEJTIOBAHHS B €eKOHOMIYHMX JOCTiIKEHHAX

B d¢ysmamenransanx BumanHsx JL.B. Kanrtopomua, E.Xeni Ta
H. Himnona, E. Xemi ta VY. Kammnepa [4, 13, 14] posrissHyTO BemWKe KOJIO
€KOHOMIYHHX 3a1a4, (QDYHKIIS Il SKUX € JTHIHHOK (YHKIIEI0 CBOIX 3MIHHUX.
OnTumarnpHe pillleHHS 3 TaKO IUTHhOBOKO (PYHKIIIE€I0 3HAXOMUTHCS 32 JJOITOMOT'OFO
METOJIB JIHIHOrO mTporpaMyBaHHs. BUXiZHOIO MO3UIEI0 I E€KOHOMIYHOIO
aHami3y BUPOOHHYMX TMIPOIECIB B POCIMHHHITBI € HEe (YHKIlS BPOXKAWHOCTI
pociwH, a o0cAr TPOTHO30BAHOTO (3aILUTAHOBAHOTO) BpOXAK Ta HOpMa
MaTepiabHUX BUTPAT VIS 3a0€3IIeUEeHHS KUBIICHHS POCIHH ISl OTPUMAaHHS I[bOTO
BpoXkato. Taka MeETONONOTis aHamizy Tmependadae 3HAXOKEHHS KOMOIHAIIIH
«BpOXKai+TEXHONOTIYHA HOpPMa» METOAOM IMiAOOpY, TpPH SKOMY BeIHYHHA
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npubyTky Oyne Oinpme Hyns. B gocmimkennsax E. Xemi Tta /[l dinnona
3a3Hayvanock [14], Mo Takuii aHali3 3aCHOBAaHUN HA SBUII AMCKPETHOCTI, TOOTO
aHaJ3y€eThCsl IEKIbKA TEXHOJOTTYHUX BapiaHTiB BUPOOHUIITBA /ISl BCTAHOBJICHHS
3aJIeKHOCTEN pO3MIpy 3alUIaHOBAHOTO BPOXKAIO Bill pO3MIpy BUTpAT.

Takwit migxig srigao 3 JI.B. Kantaposuuem [4] no3Bonse BU3HAUNTH
TIIBKU TIPUAHSITHUN TUIaH BUPOOHUIITBA, TOOTO IUIAaH, 3a SKMM HPUOYTOK Oyje
Outeiie  Hysnsa. OnTUManbHUH  IUIaH  BUPOOHUIITBA,  SKWA  BIANOBimae
MaKCUMallbHOMY 3Ha4eHHIO TNPHUOYTKY, B3HAXOMUTHCA IILUIAXOM ONTHMI3allii
€KOHOMIYHOTO aHali3y Ha OCHOBI BUPOOHWYMX Ta LUTbOBUX GyHKIIH [2,5,12].
TakuM YMHOM, EKOHOMIKO-MaTeMaTHYHE MOJICIIOBAHHS JIO3BOJISIE IEPEBIPUTH
pe3yNIbTaTH HANIMX JOCIHIPKEHb ITPH BUKOPUCTAHHI METOAY MOPIBHSHHS, a TAKOX
J03BOIIsiE  BHOpaTH  Halle(eKTHBHINIy  TEXHOJOTIF Ui  BHPOIIYBaHHS
CUTBCHKOTOCIIOAAPCHKUX KYIbTYp. TakoXk OJIHIEI0 3 TOJIOBHUX IEpeBar eKOHOMIKO-
MaTEMaTUYHOI0 MOJICJIIOBAHHS 3aBJISIKM HAsBHIM cHCTEMI OOMEXEHb € Te, 1[0 MU
MOXXEMO BpPaxOBYBaTH OOMEXEHY KUIBKICTh PecypciB i MpH IbOMY OTPHUMYBaTH
ONTHUMANLHUAN pe3ynbTat. SKIIo nMpu BBENEHUX OOMEXEHHSX pillieHHsS He Oy/e, To
MOKHA CTBEP/PKYBATH, IO CaMe ISl KUTbKICTh OOMEKEHUX PECYPCIB € KKPUTUIHOIO
TOYKOIO» MPH BUPOOHMIITBI 1 HIDKYE [[LOr0 3HAYCHHS HE MOXKJIMBO OpPraHi30BYBaTH
BHPOIIYBaHHS MPOAYKIIl POCTMHHUITBA 1 THM OUTbIIE JTOCTIKYBATH ONTHMAJbHI
TEXHOJIOT].

Buxogsun 3 po3po0JeHOr0 HaMH alrOpUTMy [id, II0B’S3aHOTO
3 BHU3HAYCHHSAM HAHKpamioli TEXHOJOTil ISl KOKHOI KYJIBTYpPH CIBO3MIHH, IO
TIpecTaBlieHa Ha puC. 1., MU BU3HAYMIIH, 110 HA KPUTEPii ONITUMAIEHOCTI BIIUBAE
pan ¢akropiB. IX yMOBHO MOXHA PO3JITMTH Ha BHYTpIIIHI i 30BHImHI, 1
BHyTpimHIMH (pakTopamu OymyTh OoOMeXeHHs abo iX BiICYTHICTh, a 30BHIIIHI
(haKTOpH MOXKYTh SBJISATH COOOO LIIHOBY (DYHKIIIFO.

st moOymoBH  €KOHOMIKO-MATEeMAaTHYHOI MOZENI MH BHKOPHUCTATIH
nporpamy PLP 88 Bepcii 3.01, 1o siByisie co00K0 MakeT JMHIHHOTO MPOrpaMmyBaHHS
(cumrexc-anroput™m) i [IEOM, sika Oyma po3pobnena B 1990 porii B M. TBepb
(Pocis). PLP 88 — me mporpama, sika J03BOJsIE (QOPMYIIOBATH Ta BUPINIyBATH
3amavi JMiHIHHOTO MpOorpaMyBaHHS, IO MOXYTh Matu 10 510 obmexens i 2510
MEPEMIHHUX 3 PO3PAIKEHUMH MAaTpHISIMA (MEHINE JEeCATH BiIICOTKIB HYIIbOBHX
KoedimieHTiB). BukopucTtanHs JIHIMHOTO MpOrpaMyBaHHS JO3BOJSE BUPINIYBATH
3ama4i BUpOOHUIITBA, HOMEHKIIATYPH, CKIaJaHHS PO3KIIaTy, YIIPABIIHHSA 3allacaMH,
pecypcaMu, B TOMY YHWCIII MaTepialbHO-TEXHIYHUMHU 3aco0aMu, TPAHCIIOPTHI Ta
iHmn 3amadi tomo. B PLP 88 BukopucroByeThcss MomnikOBaHWN CHMILIEKC-
aNropuTM JUTs e)eKTUBHOTO BHPIIIEHHS 3a]ad JIiHIHHOTO MporpaMyBaHHs. 3aadi
JMHITHOTO TpPOTpaMyBaHHS MOXYTh BBOJUTHCS B TAaKOMY BHIJIAI, SK BOHHU
chopMyIBOBaHi; MPUBENEHHS 10 CTAHAAPTHOIO BUTIIALY HE TOTpeOyeThecs. MokHa
BHpINIYBaTH $K 3agadi MakcuMmizamii, Tak i MiHiMizalii. OOMexXeHHS MOXYTb
BKJIFOUATH Oy/Ib-SKy KOMOIHAIIIIO CIiBBiTHOIIEHB: >=, = a00 <=. [lepeMiHHUM Ta
OOMEKEHHSM [AIOThCS 1IMEHa, fAKi KOpPUCTyBau Moxke 3MmiHUTH. Lli imeHa

74



BUKOPHUCTOBYIOTLCS JIJIsl TOTO, MO0 YiTKO BU3HAYMTH BUXIJHI JaHI HA eKpaHi abo
B PO3PYKOBaHOMY JToKyMeHTi. [10,c.17]

Pe3ybTaTn po3B’si3aHHSI €KOHOMIKO-MaTeMaTHYHOI MojeJi

[ToBepTarourch 10 HaIIOl MPOOIEMH JOCHTIKEHb, MOTPIOHO BIMITUTH, 1110
MaTeMaTHYHa MOJIeTb JI03BOJISIE OTPUMYBATH ONTHMAaJbHI TIOKA3HUKU IIPH
BM3HAYCHHI HUIL0BOI (yHKIii. Ile MOXIMBO JHIIe NpU ICHYBaHHI JIHIHHUX
3B’sI3KIB, TOUHIIIE Ka)Ky4yd, OOMEKEHHsI MMOBHHHI OYTH TOB’si3aHi 3 MepeMiHHUMU
JIHIIHO. Y BUIAJKy 3 PIIICHHSAM HaIOl 3ajJa4i MU HE MOXXEMO 00paTh B SKOCTi
TbOBOT (YHKIIIT piBeHb PEHTAO0ENBHOCTI, TaK SIK 3HAMEHHHUK HE € JIHIHHUM.
B sxocTi niiboBoi (yHKIIT MU 00paii MakCHMI3allil0 NpuOyTKy, TOMY IO Iieh
MOKA3HMK Kpallle MiIXOAUTh JIJIsl BAKOPUCTAHHS MAKeTy JIHIHHOTO MPpOorpaMyBaHHS
PLP 88, BukopuctaHHs SIKOTO BUPIIIUTh €KOHOMIKO-MaTeMaTHIHY MOJIEIb.

[poBiBIIM JOCHIPKEHHsSI BIUIMBY PI3HUX TEXHOJOTM Ha BHPOIILYBAHHS
MPOAYKII POCTMHHUITBA, OMPAIFOBABIIN CHOPMOBAHI TEXHOJOTIUHI KapTH JUIS
KOXKHOI KyJIbTYpH Ta BHU3HAYMBIIM IX E€KOHOMIYHY €(eKTHBHICTh MH OTPHUMAH
naHi B Tabn. 1.(1o ciBo3MiHI) Ta HIIUX TaOMUIX (IO OKPEMHUX KYJIbTypax), siKi
CTaJId OCHOBOIO JUIS MOOYJAOBHM MATPHIII €KOHOMIKO MaTeMaTH4YHOI mojeni. Jljs
peamizarii anropuTMy OOpaHHS ONTHMAJIBHOI TEXHOJOTIl BHUPONTyBaHHS
CUTBCHKOTOCIIONAPCHKUX  KyNAbTyp (puc. 1.) 1 mius BpaxyBaHHS 30BHIIIHIX
1 BHYTpIIIHIX YWHHWKIB, SKI MOXYTh BIUIMHYTH Ha OOpaHHSA ONTHMaJILHOL
TEXHOJIOTI, Oyi1a po3polsieHa MaTeMaTHYHa MOJC/b Yy BUIJIAAI MATPHIIl PIBHAHB Ta
O0OMEKEHB.

PosmipHicTe MaTpuili 00yMOBIIeHa HAasBHICTIO B Hilt 78 oOmexxenp Ta 103
nepeMiHHuX. B Matpuili HaBeleHI HEPIBHOCTI, SKi HEOOXITHI JJIT BCTAHOBJICHHS
JOJJATKOBHX OOMEXEHb pecypciB Ha lra mo ciBO3MiHI i IporpamMa aBTOMAaTHYHO
BBOJIUTh OOMEXKCHHS y BHUIJISINI «S» - Tak 3BaHOi (iKTUBHOI 3MiHHOL. SIkpa3s
ICHyBaHHSI 1I[i€] MOMUJIMBOCTI Ja€ 3MOTy BCTAHOBUTH TpAaHWYHI TOYKH II0
BHKOPHCTAHHIO THUX YH IHIIUX pecypciB, Hampukiaaj (HakTWdHi HaHi Oyab-sIKOTO
mianpuemMcTBa. OIHAK, IPY MTPOBEICHH] TOCTIHKEHHS 3 BHKOPUCTAHHSIM IIPOTPaMH
«DiXi - POCIMHHHIITBO» HaAMH OOMEXKEHHs He OyJau BpaxoBaHi i BUKOPHUCTAHHS
pecypciB OIiHIOBAJOCH TPH IX HOPMATHBHOMY 3aBaHTakeHHI. [lpwm pimenHi
€KOHOMIKO-MaTeMaTH9HOI MOJelNi, MH TaKOX HE BHKOPHCTOBYBAIM OOMEXKEHb.
3BHYAiiHO, M0 MOXHA CKCIICPUMEHTYBATH 3 CKOHOMIKO-MaTeMaTHYHUM
MPOrpaMyBaHHSM, MIJCTABISIOYN JaHI 3 CUIBCHKOTOCIIONAPCHKUX MiAPHUEMCTB,
aje MU BHUKOPHCTOBYBAIM 3acOOW JIHIHHOTO MPOrpaMyBaHHsS JUIS TOTO, IIOO
MIEPEBIPUTH 1 MATBEPIUTH TMPABIIBHICTh BHPIMIEHHS 1 PE3YNIbTATIB MOMEPETHBOT
3amayi. OKpiM [BOTO, TMPOJEMOHCTPOBAHWUN HAMH IMIXi 3 BUKOPHUCTAHHIM
C€KOHOMIKO-MaTEMAaTUYHOIO TPOTPaMyBaHHS JIO3BOJHMB 3HAYHO  PO3NIUPUTH
MOXJIMBOCTI  JOCHI[UKEHb 3a pPaxyHOK BCTAHOBJIEHHS IUTBOBOI  (DYHKIIIT,
BCTAHOBJICHHSI CHUCTEMH OOMEXCHb, BHU3HAYCHHS KPUTHYHOTO PIBHSA PECypciB,
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a TaKoXX BU3HAYATH BAPTICTh HEOOXIMHOI TEXHIKU Ta 1l CKIaj] AJs BUPOILYBaHHS
NPOIYKIii POCTMHHHUIITBA.

Ha pwuc.3 mnpeacraBieHo oOCTaHHS dYacTWHA pe3yJbTaTiB  PillleHHS
€KOHOMIKO-MaTeMaTUYHOI MOJIEII.

Exomor, | X1 MNOMNBASIS a a 326 -.326
é’ z o till W2 MNOMNBASIS a a 1.378 -1.378
z = FizHorn, | ¥.3 MNOMNBASIS a a 046 -.046
é = FPec,zh, | ¥4 BASIS 125 u] a a
Momoy, | X5 MNOMNBASIS a a 322 -.322
= X6 MNOMNBASIS a a 2,659 -2.659
= E T MNONBASIS a a Ba2 -.B52
gfg ®.8 MNONBASIS a a 1.287 -1.267
=1 Momoy, | X9 BASIS 125 u] a a
= ¥.10 MONBASIS a u] 7oz -.7o02
% Mo till A1 BASIS 125 a a a
4 A2 MONBASIS a u] 445 -.445
= ¥A13 MONBASIS a u] .38 -.38
= X4 MONBASIS a u] .832 -.832
¥.15 MONBASIS a u] 1.5844 -1.844
= ».1B MONBASIS a u] 1.767 -1.787
= Piznorn, | ¥ 17 BASIS 25 a a a
— ».18 MOMNBASIS a u] 2.54 -2.54
».19 MOMNBASIS a u] 2.247 -2.247
= ®.20 MOMNBASIS a u] 935 -.935
§ Mo till 21 MOMNBASIS a u] i=ri -.787
2 w22 MOMNBASIS a u] 125 -.125
= w23 MOMNBASIS a u] 645 -.645
[ w24 BASIS 125 a a a
- w25 MOMNBASIS a u] 1.3562959 -1.356992
g—E o 26 MOMNBASIS a u] 6455332 -.643959
= o w27 MOMNBASIS a a .3805922 -.380299
E—. - w28 MOMNBASIS a a 6245329 -.624959
Momoy, | X.29 BASIS 125 a a a
= Exomor, | #.30 BASIS 125 a a a
F . EAc)| MOMNBASIS a a 095 -.098
T = w32 MOMNBASIS a a = - 727
é ®.33 MOMNBASIS a o 1.07 -1.07
X34 MOMNBASIS a o 999 -.9959
iy X35 MOMNBASIS a o 1.353 -1.353
= X368 MOMNBASIS a o 823 -.823
E PizHorn, | ®.37 BASIS 125 a a a
E X358 MNOMNBASIS a o 1.114 -1.114
®.39 MOMNBASIS a o 318 -.318

Puc. 3. OOpaHHs pallioOHaJTbHUX TEXHOJOIIH JUIS BHUPOIIYBAaHHS CLIbCHKOTOCIOAAPCHKUX
KYJIbTYp TPH 3aCTOCYBaHHI MaKeTy JiHIKHHOrO nporpamyBanHs PLP 88

Cyxymricts mepeminaux (X) mnomideHi ciaoBom «BASIS» Bailinmm
B pimeHHsS Monenmi, a mepemiHHi, momideHi sk «NONBASISy» - we ygilinmmu
B pilIEHHS MOJENi BIAMOBITHO IO ajdrOpUTMYy 3ajadi JIHIHHOTO MporpaMyBaHHS,
Xo4a TMpeACTaBiIeHI Ha NPUBENECHOMY pPHCYHKY. B mepemocraHHboMy Oo1i
«OCHOBHI €KOHOMIUHI TIOKa3HUKW» Ha puc. 4 MpHUBENEHI 3HAYEHHS BUPIMIEHOL
3amavi, B Tomy uncmi X 103, me Hama mithoBa (PYHKINISS — MaKCHMi3OBaHUUN
npuOyToK, SKMH € ToTokHUM X 102 — mpuOyrok. 3Ha4YeHHS LMX ITOKA3HMKIB
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3HAXOMUThCSI Ha PpiBHI 2,67 THC. TpH./ra. SKIIO0 TOPIBHATH 1€ 3HAYCHHS
3 pe3yJibTaTaMH TONEPEAHbOI 3a1aul (pamioHalbHa TEXHOJIOTIsA 3a0e3mneuye 2,55),
TO MOXKHA CKa3aTH, II0 ONTHUMAaJIbHE DILICHHS €KOHOMIKO-MaTEMaTHYHOI MOJEINI
kparnie smme Ha 0,12 tuc.rps/ra.

= noxon WOE  BASIS 5435 ] ] ]
% EMTPaTH ®A7 BASIS 27585 0 0 0
==, EWT,Nanve  #.93  BASIS 54 9625 ] ] ]
% % EWMT,Mpadi | X.99  BASIS 5622125 0 ] ]
= g amopThz, | X100 BASIS 3932097 ] ] ]
o c EWT,TexH, =101 BASIS 2622 ] ] ]
é |npubyTak | X102 BASIS 26765 ] ] ]
UinEoES c|3| =103 BASIS 2. E7BA 1 1 ]

F =71 BASIS 5.435 ] ] ]
% = S.72  BASIS 2.7585 ] ] ]
= % T =73 BASIS 54 9625 0 ] ]
é z 5 =74 BASIS 5622125 o ] ]
= 2 -.§ =70 BAIIS d93.2987 o ] ]
:Etc = =76 BAIIS 2622 ] ] ]
=78 MONBASIS ] 0 1 -1

Puc. 4. Pesynpratu pilieHHs ONTHMi3amiiHOI MoOAeNi 3 BHUKOPUCTAHHSM IPOTPaMu

«PLP 88»

[Iomo BuOpanmx mporpamoro «PLP 88» onmTuMambHUX TEXHOJOTIH s
BUPOIIYBaHHS KYJIBTYp IOCTIIKYBaHOI CiBO3MiHM, To BoHM Ha 100 BigCcOTKiB
CIIBITAIAIOTh 3 PE3yabTaTaMH HANIUX OCITIHKEHb MPH BUKOPHUCTAaHHI MPOrpamMu
«Dixi - POCTHHHHIITBOY.

BucHOBKH Ta npono3uiii

Buxonane pmocmipkeHHS 1 OTpUMaHiI pPe3ylbTaTH MIATBEPIKYIOTH
MPAaBIJIBHICTh HAIIOl TIMOTE3W MPO BIPHICTh 3aCTOCYBAaHHS KUTBKICHUX METO[IB
IOOCIIDKEHHs, a caMe IporpamMHoro 3abesmedenHs «Dixi - PoCIMHHHIITBOY
B MOE€THAHHI 3 MMAKETOM IpOorpaM JiHidHOTo nporpamyBaHHs «PLP 88». O0panus
TEXHOIOTIi UIsi BUPOOHHWIITBA PI3HUX CUIHCHKOT'OCIOMAPCHKUX KYNBTYp JISATIIO
B OCHOBY (hOpMyBaHHS pallioHaJIbHOI ab0 ONTHMAaJbHOI CIBO3MIHH, SKa MOXeE
3a0e3meunTr OinbIlle MOXKITMBOCTEH ISl BiITBOPEHHS HASIBHIX OCHOBHHX 3aC00iB
MIIPUEMCTBA 32  paxyHOK Oumpmioro mpuOyTKy 3  OJUHUIN  IUTOMIL.
BuxopucToByrOUH MOMKIHBOCTI Cy4aCHHX TEXHIYHHX 3aCc00iB, 30KpeMa MpOorpamu
«DixXi- PocIMHHULITBO» B IIOEIHAHHI 3 IAKETOM 3ajay JiHilHoro «PLP 88», MoxxHa
BH3HAYNUTH HE TUIBKM ONTHMAJNbHI TEXHOJOTIl BHUPOIIyBaHHS MPOMYKIIil
POCIMHHHMIITBA, 100 320€3MeYNTH BiATBOPEHHS OCHOBHHMX 3aCO0IB Ta ONTHMAIIbHE
(hopMyBaHHS CKJIaJly MAITHHHO-TPAKTOPHOTO MapKy.
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Summary

The article is devoted possibilities of economic-mathematical methods of economic
research. The necessity of the use of mathematical modeling in the election of different
methods of growing production is proved. The algorithm of choosing the optimal
technology for growing crops is shown. Set out the results of solution of optimization
models based on the program «Dixi-Crop and linear programming “PLP-88”.
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Zastosowanie analizy PEST w dzialalnos$ci samorzadu terytorialnego

Use PEST Analysis of the activities of local government

Wstep

Samorzad gminny w ustroju demokratycznym jest samodzielnym
podmiotem sprawowania wladzy na swoim terenie w zakresie dzialalnosci
spotecznej 1 gospodarczej. Misja samorzadu lokalnego jest realizacja glownego
kierunku rozwoju i zadania, jakimi gmina ma si¢ zajmowac. Misja skierowana jest
zarOwno na zewnatrz, jak i do wewnatrz gminy. Dzigki niej cele samorzadu
gminnego staja si¢ zrozumiale i dla mieszkancow gminy i dla jej organow.

Misja samorzadu, w szczegéOlnosSci, obejmuje takie obszary, jak:
pobudzanie aktywnosci gospodarczej, dbanie o zachowywanie wartosci srodowiska
kulturowego 1 przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen,
ksztaltowanie 1 utrzymanie ladu przestrzennego, ksztaltowanie $wiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancow. Tak zarysowana misja
i dopeliona skutecznym zarzadzaniem informacja zobowigzuje jednocze$nie
samorzad do tworzenia okreslonej strategii rozwoju swojego terenu. Skuteczno$é
dzialania samorzadu terytorialnego jest funkcja wielu czynnikdéw, a przede
wszystkim posiadaniem kompleksowej strategii dzialania i rozwoju.

Samorzad terytorialny jego zadania

Samorzad terytorialny to instytucja spoleczna, ktérej wybrani czlonkowie
zbiorowosci dysponuja uprawnieniami do podejmowania i koordynowania
spotecznie doniostych dziatan zwiazanych z zaspokajaniem potrzeb publicznych
mieszkancow danego terytorium (wedtug Encyklopedii Socjologii hasto: samorzqd
terytorialny). Ustawa' stanowi, ze mieszkaficy gminy tworza z mocy prawa
wspolnote samorzadowa, a przez gming rozumieé nalezy wspolnote samorzadowa
i odpowiednie terytorium.

Zastosowane przez ustawodawce okre§lenia wskazuja, ze wspdlnota
terytorialna to ogél mieszkancow zamieszkalych na danym terytorium, ktoérzy sa
spotecznie zintegrowani i zdolni do samoorganizacji dla wspoélnych celow oraz
maja wspolna $wiadomo$¢ spoteczna uzalezniona od warunkéw miejscowych
(lokalnych).

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst ujednolicony: Dz. U. Nr 142,
poz.1591 z 2001 r.
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Samorzad terytorialny na gruncie prawa polskiego charakteryzuje si¢
nast¢pujacymi wlasciwosciami:

* ustawowa przynalezno$cia do wspodlnoty, co wytacza dobrowolnos¢,

* wykonywaniem zadan publicznych w imieniu wilasnym i na wlasna
odpowiedzialnos¢,

* samodzielno$cia, ktéra podlega ochronie sadowe;j,

* zapewnieniem zamieszkalej na jego terenie wspolnocie prawa do
decydowania o swoich sprawach realizowanego bezposrednio lub w sposob
posredni,

* wyposazeniem w osobowo$¢ prawna, wlasny majatek oraz $rodki finansowe,
co uniezaleznia jednostke samorzadowa.

Samorzad terytorialny zaczal si¢ ksztattowaé w 1989 roku, we wszystkich
sferach Zzycia politycznego i gospodarczego polskiej transformacji ustrojowe;.
Utworzenie podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego mozna uznaé za
jeden z filarow zmian, jako element komplementarny wzgledem innych,
prowadzonych réwnolegle, reform gospodarczych i politycznych?.

Z perspektywy czasu, przywrocenie samorzadu gminnego w 1990 roku
uzna¢ nalezy za jeden z najwigkszych sukcesoOw pierwszego etapu polskiej
transformacji. Nastapito wtedy przekazanie kompetencji i uprawnien w dot, blizej
obywateli. W ten sposdb odpowiedzialnos¢ za decyzje dotyczace spraw
miejscowych przejety wladze samorzadowe, wybrane w powszechnych wyborach
i odpowiedzialne przed spolecznoscia lokalna. Reforma samorzadowa nie zostata
jednak dokonczona, a zmiany w wielu przypadkach mialy charakter
fragmentaryczny. Wiele kompetencji pozostawiono we wlasciwosci wojewody
1 rejonowych organéw administracji rzadowej. Z czasem, niektére z nich zaczgto
przekazywaé gminom w postaci zadan zleconych®.

Dalszy proces zmian modelowych panstwa dokonany zostat w uchwalonej
w 1997 Konstytucji, ktora okresla ustroj terytorialny na zasadzie pomocniczosci”,

2 J. Kropiwnicki: Samorzadna Rzeczypospolita. Wybor materiatow z XI i XII Konferencji
organizowanych przez Ligg Krajowa. Wydaw. Liga Krajowa, Czgstochowa 2001, s. 9.

%). Poktadecki: Samorzad terytorialny w warunkach transformacji systemu politycznego w Polsce.
Wydaw. Naukowe Uniwersytetu A. Mickiewicza, Poznan 1996, s 21.

*M. Miazga: Samorzad terytorialny w Polsce — zagadnienia wstepne, Konspekt wykfadu. Internet,
Google, hasto: Samorzad terytorialny, Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) - sformutowana na
gruncie katolickiej nauki spotecznej przez Piusa XI w Encyklice ,,Quadrogesimo Anno”:,,.nie wolno
jednostkom wydziera¢ i na spoteczenstwo przenosi¢ tego, co moga wykonaé z wilasnej inicjatywy
i wlasnymi sitami, podobnie niesprawiedliwoscia, szkoda spoleczng i zakloceniem porzadku jest
zabiera¢ mniejszym i nizszym spoleczno$ciom te zadania, ktére moga spetnic¢ i przekazywac je
spotecznosciom wigkszym i wyzszym”. Elementy zasady pomocniczo$ci: Cztowiek podstawowym
podmiotem — wszelkie instytucje sa jedynie jednostkami pomocniczymi: Gmina zajmuje si¢ jedynie
tym, czego cztowiek nie jest w stanie wykona¢. Powiat jest pomocniczy w stosunku do gminy,
a wojewddztwo — w stosunku do powiatu; panstwo ma byé pomocnicze w stosunku do wszystkich
organizacji dziatajacych w jego ramach i bedacych blizej obywatela. Wtadze Unii Europejskiej moga
zajmowa¢ si¢ tylko takimi sprawami, ktorych poszczegdlne kraje cztonkowskie nie sa w stanie
rozwiaza¢ samodzielnie.
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ktéra mowi, ze Panstwo ma si¢ zajmowacé tylko tym, czym, zajmowac si¢ musi.
Gmina za$, ma zajmowaé si¢ tym, czego nie moze wykonaé cztowiek i jego
rodzina. Natomiast powiat powinien by¢ traktowany jako pomocniczy w stosunku
do gminy, w wojewddztwo jako pomocnicze w stosunku do powiatu. Ustawa
zasadnicza ustala takze kierunek przekazywania kompetencji w ramach
administracji publicznej.

Ksztalt panstwa, wspdlnoty politycznej, jest w zasadniczej mierze
pochodna aktywnosci spoteczenstwa — jego inicjatywy, umiejgtnosci, przekonan
oraz wartosci, ktére ono wyznaje. Ogromna rol¢ odgrywa tu rodzina, ktora jest
podstawowym $rodowiskiem wychowawczym, dostarczajacym wzoréw zachowan
i uczacym podstawowych regut zycia spolecznego®. Rodzina wiejska zyje i rozwija
si¢ w Srodowisku lokalnym, ktore oprocz wartosci ogolnych stwarza warunki
bytowania na miarg jej aktywnoS$ci przejawiajacej si¢ rowniez przedsigbiorczoscia.

Pojecie samorzadu Wedlug Jerzego Regulskiego®:samorzad to instytucija,
ktora tworzy ramy prawne dla samorzadnosci obywateli, a takze system shuzacy do
reprezentowania jej interesOw i rozwigzywania jej wlasnych spraw.

Gltowne elementy sktadajace si¢ na samorzad: wspdlnota zainteresowanych ludzi,
wladze, majatek, urzedy, przedsiebiorstwa i instytucje, instrumenty prawne.
Samorzad terytorialny — to jeden z typéw samorzadu shuzacy rozwiazywaniu spraw
mieszkancoéw danego terenu.

Warunki istnienia samorzadu terytorialnego (za Encyklopedia socjologii) to:
terytorium, relacje koncentryczne, przyzwolenie panstwa, autonomia, warto$ci
sktadajace si¢ na interes publiczny, prawnie okreslony zbidr srodkow, opieranie si¢
na zasadzie demokracji, wola i chgci mieszkancow.

Zakres dzialania i zadania gminy

Do zakresu dzialania gminy’ i zadania gminy zostaly okre§lone w art.
7 Ustawy o samorzqdzie do nich naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych
gminy. W szczegdlnos$ci niektore z tych zdan dotycza: fadu przestrzennego,
gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki
wodnej, gminnych drog, ulic, mostoéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego.
Zagadnienia komunalne, dotyczace m. in.: wodociagdéw i zaopatrzenia w wodeg,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, lokalnego transportu
zbiorowego, ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, budownictwa mieszkaniowego,
edukacji publicznej, kultury, ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, kultury

® M. Miazga: op.cit., 5. 9.

® J. Regulski: Internet, Google, hasto: Samorzad terytorialny.

" Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst ujednolicony: Dz. U. Nr 142,
poz.1591 z 2001 r. art. 6i 7.
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fizycznej i turystyki, w tym terenéow rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
targowisk i hal targowych. Ponadto zagadnienia polityki prorodzinnej, w tym
zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej i prawnej, wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej, oraz tworzenia warunkow do dziatania
i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci
obywatelskiej.

Samorzad jako wladza terenowa, =zgodnie 2z obowiazujacym
ustawodawstwem, podejmuje dziatania zmierzajace do rozwoju spotecznego
i kulturalnego oraz gospodarczego na swoim terytorium. Rozwdj ten w przestrzeni
oddzialywania samorzadu moze odbywac si¢ przez inicjowanie i pobudzanie
zamieszkatych tam ludzi, do podejmowania zréznicowanych form aktywnosci na
rzecz srodowiska. Wiadze terenowe dysponujac odpowiednimi instrumentami np.:
dziatania gospodarcze, legislacyjne, finansowe 1 inne przyczyniaja si¢ do
uruchamiania kapitalu spolecznego istniejacego wsrod miejscowej ludnosci.
Istotnym jest przy tym, aby oceni¢, czy mamy widzie¢ rozwoj Srodowiska
catosciowo, czy tez dotyczy¢ ma on okreslonego jego sektora. Ma to duze
znaczenie, gdyz wiaze si¢ to z zastosowaniem odpowiedniej strategii dziatania
samorzadu, ktora bylaby najbardziej racjonalna z mozliwych, to =znaczy
przynoszaca najlepsze efekty.

Istnieje wspotczesnie wiele roznorodnych strategii mogacych wspomagaé
procesy decyzyjne przy projektowaniu dziatan zmierzajacych do rozwiazywania
probleméw rozwojowych catosciowo danego Srodowiska, jak tez poszczegdlnych
jego sektoréw. Proces tworzenia odpowiedniej strategii rozwoju srodowiska —
terytorium powinien by¢ poprzedzony dokonaniem jego diagnozy, ktoéra ma daé
odpowiedz na pytania: jak oceniamy obecny poziom rozwoju terytorium, na
ktorym dziala samorzad? Dlaczego uwazamy, ze jest on nie/lub zadowalajacy?
Jakie czynniki spowodowaly jego ewentualne zapoznienia? Jakie sa gldowne
problemy do rozwiazania? Prawidlowe zdiagnozowanie stanu rozwoju §rodowiska
dzialania samorzadu terytorialnego jest podstawa wszelkich poczynan, ktore
chcieliby$Smy tam uruchomic.

Jednym z wazniejszych dziatan samorzadu terytorialnego majacym wplyw
na rozwdj danego $rodowiska lokalnego jest przedsigbiorczos¢, ktéra moga
podejmowac zaréwno osoby zajmujace si¢ rolnictwem, jak tez, inne nie zwiazane
praca na roli. Rozwijanie przedsigbiorczo$ci wsrod rolnikow jest zagadnieniem
waznym dla catej gospodarki, z wielu wzgledéw, poniewaz przynosi korzysci dla
samego rolnika, pobudza jego samego do wigkszej aktywnosci zawodowej,
wzmaga nasladownictwo innych, wplywa na podniesienie poziomu produkcji
rolnej 1 innych sektorow spoteczno-gospodarczych srodowiska.

Podjecie jakiejkolwiek dziatalno$ci gospodarczej, przez samorzad Iub
indywidualnego przedsigbiorcg wymaga gruntownego przemyslenia, ze wzgledu na
wystepujace ryzyko a zatem koniecznym staje si¢ dokonanie analizy takiego
przedsigwzigcia. Wsérdd roznych metod, jakimi mozna si¢ poshuzy¢é w procesie
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poszukiwania nisz rynkowych a nastgpnie podejmowania decyzji dotyczacej
przedsigbiorczosci, oprocz analizy SWOT, jest rowniez inna nieco mniej
spopularyzowana analiza PEST®. Analiza ta jest stosowana w makro i mikro
srodowiskach: w planowaniu biznesu i organizacji przedsigbiorczo$ci, marketingu,
finansach, obejmuje rowniez wspolprace z klientami oraz agencjami.
Wykorzystanie analizy PEST w projektowaniu dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez samorzad i osoby indywidualne
Istota analizy PEST sprowadza si¢ do dokonania szczegdétowej oceny
poszczegbdlnych czynnikow wystepujacych w $rodowisku lokalnym, a ktére
warunkuja powodzenie podejmowanego przedsigwziecia. Analiza taka moze,
a nawet powinna by¢ wykorzystana, zardwno przez samorzad, jak réwniez przez
osoby indywidualne podejmujace dziatania przedsigbiorcze, niezaleznie od rodzaju
kierunku.
Nazwa pochodzi od pierwszych liter nast¢pujacych stow w jezyku
angielskim:
+ Political Factors — czynniki polityczne,
» Economic Factors — czynniki ekonomiczne,
» Socjocultural Factors — czynniki spoteczno-kulturalne,
» Technological Factors — czynniki techniczne (technologiczne).
Political Factors — czynniki polityczne. W dziatalno$ci samorzadu terytorialnego,
ktéra obejmuje szerokie spektrum zagadnien, poczawszy od administrowania
poprzez oddzialywania spoleczne, srodowiskowe, kulturalne, organizacyjne az po
zagadnienia gospodarcze wazna role odgrywa czynnik polityczny. Czynnik ten
odgrywa rowniez znaczaca rolg, szczegdlnie w zakresie regulacji rozwoju
dzialalno$ci biznesowej, bo w konsekwencji prowadzi do podniesienia jakos$ci
zycia ludzi (poprzez tworzenie miejsc pracy) oraz przyczynia si¢ do bogacenia si¢
danego srodowiska. Analizujac wptyw tego czynnika na $rodowisko, samorzad
terytorialny powinien wzia¢ pod uwage to, czy jego polityka prowadzona jest
stabilnie i czy przyczynia si¢ do rzeczywistego rozwoju. Istotnym dla $rodowiska
lokalnego jest akcent, na jakie dziedziny zycia spotecznego i gospodarczego
ktadzie si¢ nacisk i czy jest to wyjSciem naprzeciw oczekiwaniom ludzi. Polityka
to rowniez podatki, jakie sa nakladane na spoteczno$¢, to rowniez wola czy dany
kierunek przedsigwzie¢ ma szanse rozwoju. Czynnik ten objawia si¢ réwniez
w regulacjach legislacyjnych — czy podejmowane prawa przyczyniaja si¢ do
rozwoju spoteczno — gospodarczego, a takze kulturalnego, czy tez niedoskonatos¢
i brak ich powoduje niemozno$¢ prowadzenia dzialan prorozwojowych.
Szczegblnym zagadnieniem, jest istnienie woli politycznej w samorzadzie
terytorialnym, lub jej brak w rozwiazywaniu potrzeb $§rodowiska. Innym aspektem
jest to, czy i jak polityka samorzadu wpisuje si¢ w polityke wyzszego szczebla
jednostek terytorialnych (powiat, wojewoddztwo) az do szczebla centralnego.

8 Opis tej analizy jest na stronie internetowej: www.marketingteacher.com.
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Poglebiona w ten sposob analiza moze znacznie wzmocni¢ dzialania samorzadu
terytorialnego na szczeblu gminy, pozwala rowniez na uniknigcie niepowodzen,
podobnie ma si¢ rzecz w indywidualnych przypadkach, kiedy kto§ podejmuje
dziatania na wlasny rachunek. Efektem prowadzenia polityki sa réwniez dziatania
legislacyjne, w wyniku ktorych, istniejace prawo zezwala lub nie na prowadzenie
takiej czy innej dziatalno$ci, badz tez czy w bliskiej perspektywie stworzone
zostana odpowiednie warunki prawne.

Economic Factors — czynniki ekonomiczne. Podejmujac przedsigwzigcia
0 charakterze gospodarczo-ustugowym dotyczace dziatalno$ci wytworcze;j,
ustugowej lub marketingowej nie mozna pominaé szerokiej gamy czynnikow
ekonomicznych. Chodzi tu gldwnie o wczesniejsze rozpoznanie nisz rynkowych,
samego rynku ustug badz produktéw, zanim zdecydujemy o ostatecznym kierunku
naszego dziatania. W dalszej kolejnosci rozpatrzy¢ trzeba mozliwosci zwiazane
z zatrudnieniem o0sdéb mogacych wykonywaé wyspecjalizowane czynnosci
i zawody, pytanie, czy w razie potrzeby takie osoby sie znajda.

Podjecie dzialalno$ci gospodarczej uwarunkowane jest z posiadaniem
pomystu, w zakresie wyszukiwania wolnych nisz rynkowych, ich obszaru
i zakresu. Uruchamianie dziatalno$ci przedsigbiorczej powinno poprzedzaé
rozpoznanie, czy bedzie zapotrzebowanie na oferowane produkty czy ustugi i jaka
jest szansa wej$cia na rynek z nowym produktem. Rozpoznanie to dotyczy rowniez
poziomu cen na produkty/ushugi, jakie ksztaltuja si¢ w danym momencie, i jak one
si¢ maja, do ofert, jakie zamierzmy przedstawi¢. Istotne w tym momencie jest tez
rozpoznanie czy bedzie dostateczna liczba nabywcow stale zamieszkujacych i tych
ktorzy przebywaja okazjonalne (turysci, wczasowicze 1 inne osoby).
Wszechstronna kalkulacja ekonomiczna optacalnosci calosci przedsigwzigcia
lacznie z uwzglednieniem zatrudnienia personelu i infrastruktury technicznej
(budynki, maszyny, sprzet pomocniczy) posiadanej, zakupywanej czy
dzierzawionej. Omowione tu czynniki ekonomiczne dotycza dziatalnosci
gospodarczej uruchamianej zaréwno przez jednostki samorzadu terytorialnego
(np. zagospodarowanie przestrzenne bedace podstawa do uruchamiania przez
podmioty gospodarcze dzialalno$ci, ktore stworza nowe miejsca pracy) jak i przez
indywidualnych przedsigbiorcéw (np. dzialalno$¢ turystyczna, wypozyczalnie
sprz¢tu pltywajacego, zywienie turystow — gastronomia itp.).

Socjocultural Factors — czynniki spoteczno — kulturalne. Przy projektowaniu
dzialalno$ci  przedsigbiorczej oprocz czynnikow  spoteczno  kulturowych
uwzglednia si¢ takze czynniki Srodowiskowe. W gre wchodza pewne nawyki
i tradycje danej spoteczno$ci, ktore uksztaltowane zostaly przez religie, jezyk,
historig, wytworzone tradycje kulturowe. Czynniki te wptywaja na postawy ludzi,
zachowania wobec samych siebie, jak i wobec obcych. Poznanie spotecznosci w jej
strukturach wiekowych, zatrudnienia, wyksztalcenia, petnionych roél przyczynia si¢
do glebszego jej zrozumienia, co w efekcie przeklada sig na ich potrzeby, dazenia
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i aspiracje. W strukturze kazdego spoteczenstwa mozna wyrézni¢ dwa gléwne
poziomy jego organizacji: makrostrukturalny i mikrostrukturalny.

Makrostruktura spoleczna wyznacza ogélne ramy zycia spotecznego,
a wigc te, ktore sa przede wszystkim przedmiotem oddzialywania odgérnych
reform i zmian. Natomiast mikrostruktura charakteryzuje si¢ przewaga
bezposrednich interakcji 1 stosunkow spotecznych. To wlasnie w niej, a wigc
w rodzinach, krggach spotecznych i grupach spotecznych ksztattuje si¢ opinia
czlonkéw  spoleczenstwa o  zmianach  zachodzacych na  poziomie
makrostrukturalnym. Tutaj rodza si¢ kryteria oceny rozmaitych postaw, dazen,
aspiracji, zachowan ludzi. Dzigki mikrostrukturom, ludzie nabywaja okreslonych
cech spotecznych, pozwalajacych zrozumie¢ wlasna rol¢ w zmieniajacym si¢
swiecie’.

Lokalno$¢ okazuje si¢ ptaszczyzna, ktora taczy perspektywe indywidualna
i zbiorowa, a wigc dziatlania samorzadu terytorialnego 1 pojedynczych
przedsigbiorcéw pozwalajac nada¢ nowa jako$¢ i dynamike nieuchronnym
zmianom, jakie nastapia w przysztosci. Biorac pod uwage czynniki §rodowiskowe
w projektowaniu dziatalno$ci przedsigbiorczej potrzebne jest uwzglednienie
zagadnien ochrony s$rodowiska, jak tez uwarunkowan ekologicznych (zwlaszcza
w procesach wytworczych, czy realizacji ustug). Prowadzona dziatalno$¢ nie moze
by¢ niekorzystna dla ludzi i Srodowiska. Podobnie ma si¢ sprawa wykorzystania
miejscowych zasobow przyrodniczych (wodnych, glebowych, otoczenie
geograficzne, klimat itp.).
Technological Factors — czynniki techniczne (technologiczne).Warunkiem
niezbednym i koniecznym do rozwoju $rodowiska sa czynniki techniczne
i technologiczne jako no$niki nowoczesno$ci i postepu. Przejawem postepu we
wszystkich dziedzinach zycia spotecznego i gospodarczego jest informatyzacja,
ktéra ma szczegdlne miejsce w procesie innowacyjno-decyzyjnym. Dziatalnos§é
samorzadu terytorialnego opiera si¢ na technologiach komunikacyjno —
informacyjnych. Urzedy gminne maja szerokie mozliwosci zatatwiania spraw
przez internet, ktéry stanowi podstawe komunikowania si¢ petentow z urzedem
w wielu sprawach podstawowych. Jednakze ze wzgledu na niski poziom
komputeryzacji i jeszcze nizszy poziom upowszechnienia internetu w srodowisku
wiejskim, to wykorzystanie tej technologii jest sprawa przysziosciowa. Samorzad
terytorialny w zakresie dostgpno$ci do Internetu musi prowadzi¢ bardzo aktywna
polityke. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, obecnie, rzadko gdzie odbywa
si¢ bez udziatu technologii komputerowej. Czynnik techniczny wiaze si¢ jeszcze
z zapewnieniem warunkéw technicznych jak: zaplecza energetycznego
(gazyfikacja), wodno-kanalizacyjnego i wiasciwym sposobem utylizacji odpadéw
komunalnych i produkcyjnych, a nade wszystko zagospodarowanie przestrzenne.

® R. Dyjoniziak, K. Iwanicka, A. Kwieciniska, J. Nikolajew, Z. Pucek: Spoleczenstwo w procesie
zmian. Wydaw. Naukowe Krakow — Szczecin — Zielona Gora 1997, s. 47.
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Podsumowanie

Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona na obszarach wiejskich przez
samorzad terytorialny i indywidualnych przedsigbiorcow jest bardzo waznym
czynnikiem ich rozwoju. Przedsigbiorczo$¢ jest takze przyczyna rozwoju
spolecznego wyzwalajacym wiele inicjatyw i aktywno$ci mieszkancow, ponadto
przynosi korzysci dla samych zainteresowanych, (co jest zrozumiale), oraz dla
0s0b tam zamieszkatych, gdyz powstaja dodatkowe miejsca pracy. W niniejszym
opracowaniu zwroécono uwage¢ na wykorzystanie analizy PEST stuzacej do
podejmowania decyzji zwiazanych z projektowaniem dziatalnosci gospodarczej.
Analiza ta pozwala na uniknigcie nieprzewidywalnych trudnosci, jakie moga
pojawi¢ si¢ w momencie, kiedy podjeto decyzje. Problem ten wazny jest
szczegblnie wtedy, kiedy brakuje odpowiedniego doswiadczenia potencjalnemu
przedsigbiorcy i rownocze$nie wydaje mu si¢, ze prowadzenie przedsigwzigcia jest
rzecza niezwykle prosta.
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Summary

Business, activities in rural areas by local government and private business is a very
important factor in their development. Entrepreneurship is also a cause of social
development, triggering a umber of initiatives and activities of residents in addition to the
benefit of the interested parties (which is understandable) and for those who live there,
because it created additional jobs. In this study highlights the use of PEST analysis used to
make decisions related to the design of economic activity. This analysis helps to avoid any
unforeseen difficulties that may arise when the decisions were taken and the matter has
already gone too far. This problem is particularly important when there is no relevant
experience and potential entrepreneurs at the same time it seems to hi very simple.
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10aisa Tumolnenko

Kadenpa Oyxrantepcbkoro o0IiKy 1 ayauTy

JlepxaBHU BUIIUI HaBUaIBHUHN 3aKIa] «Y KpaiHChbKa akajeMis OaHKIBChKOT
crpaBu HamionansHoro 6anky Y kpainm»

MeTto0/10riuHi acNIeKTH OHIHKH BAPTOCTI AKTUBIB B YNIPaBJIiHHI
KOMYHAJILHHUM i IepKaBHUM MaiiHOM

Methodological aspects of estimation of cost of assets in management of
municipal and state property

Beryn

3a obcraBuH (hiHAHCOBOT KPU3H, BiJI AKOI MoTeprae YkpaiHa, akTyaabHOCTI
Ha0yBalOTh HE JIMIIE NMHTAHHS EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY KpaiHW, a W morpeda
YIIOCKOHAJICHHSI CHCTEMH JIEPKABHOTO YIPABIIHHS 3 METOI MoOimizamii BCix
MOKIIMBUX pecypciB JUIA ITOAOJIAaHHS HETraTUBHHUX SBUIII. B yMOBax Or'0JIOIIEHO]T
JIepIKaBOI0  aJIMIHICTpaTUBHOI pedopMH, sIKa TIOBUHHA CTaTH MeEXaHI3MOM
JOCSITHEHHST e()eKTHBHOTO JIEP)KABHOI'O YIIPABIIHHS, cTae mpobiema (popMyBaHHS
Ta PO3BUTKY MYHIIIUITAIGHOT €KOHOMIKH.

IIporomomena caMOCTIHHICTE Yy TPOBEACHHI COMIIBHO-EKOHOMITHOT
TTOJITUKHN CTIOHYKA€ J0 CTBOPECHHSI i PO3BUTKY KOMYHAJIBHOI BJACHOCTI. 3TiTHO 13
cT. 142 Koncrurymii Ykpainu MaTepiajabHOK0 1 (PiHAHCOBOK OCHOBOIO MiCIIEBOIO
CaMOBPSITyBaHHSI € PyXOME 1 HEpyXOMe MaifHO, TOXOAM MICIIEBHX OIOJKETIB, 1HIII
KOITITH, 3eMJISI, IIPUPOJTHI PECYPCH, IO € Y BIACHOCTI TEPUTOPIAIBHUX TPOMAJ Cill,
CEJIMIII, MICT, paliOHIB y MiCTax, a TaKoX O0'€KTH IXHBOI CITLILHOI BJIACHOCTI, IO
repe0yBarOTh B YIPABIiHHI pailOHHUX 1 00IACHUX pal.

Crix BiZMITHTH, 0 HA CHOTOMHINIHINA IEHh KOMYyHaJIbHA MaTepiaibHa 0a3a
0CTaTOYHO He copMyBasiachk i moci BiAOyBarOThCS 3MiHH y ii CKiaji y 3B SI3KY
3 MpUBaTH3AIli€r0 a00 3 MPUAHATTSIM [0 ii CKIaay HoBHX 00’ €KTiB. Taki x mpormecu
BimOyBalOTbCA ¥ 3 MaifHOM, sike IepeOyBae y JAep)kKaBHIM BIAacHOCTI. 3MiHa
BJIACHUKA KOMYHAJbHOTO Ta OOPKETHOrO MailHa, 3rigHO 3 YHWHHHUM
3aKOHOJIABCTBOM, CYIPOBO/KYETHCSI  OOOB’SI3KOBOIO  €KCHEPTHOIO  OIIHKOIO
3 METOI0 BU3HAYCHHS HOro BapTOCTI.

JocmimkeHHs JOCBiAy TNPUBAaTH3AI[IMHUX TIPOIECIB Ja€ MOXIIUBICTh
CTBEP/DKYBATH PO HASBHICTh BUMAJKIB HE3aKOHHOI MPHUBATH3AIll CaMe MUITXOM
MaHIITyJISIi# 3 OIIHKOK BapTOCTI OCHOBHHX 3aC001B, MAITHOBUX KOMILIEKCIB TOIIO.
Taxke crano MOXIIMBHM 4epe3 BiACYTHICTH OnepaTHBHOI iH(OpMAIIii 010 BApTOCTI
3a3Ha4YE€HNX OO0 ’€KTiB, OCKUIBKM BOHH OONIKOBYIOTHCS 32  iCTOPUYHOIO
coOiBapricTio. Ll Meromnka BH3HA4YeHHsS BapTOCTi, HAa HANIy OYMKY, HE Ja€
MOXJINBOCTI €(EKTHBHO YNPABJIATH HAasBHUMHU JEPKaBHUMH Ta KOMYHAJIbHUMHU
pecypcamu. ToMy BHHHKA€e 00’ €KTHBHA HEOOXIHICTh ¥ pO3poOIIi Ta BIPOBAKEHH1
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HOBUX TIAXOIIB JIO OI[IHKKM BapTOCTI MaiHA JIFOYWX, 3CIIHO 3 MPUHIUIIOM
0e3MepepBHOCTI, JEePKaBHUX MIANPUEMCTB, OIOJUKETHHX YCTAHOB Ta OpraHi3allii,
KOMYHAaJIbHUX FOCIOapcTB. BBaxkaemo, 110 peaizailis JaHOTO 3aBJIaHHS MOYJIMBA
3aBISKH pePOpMyBaHHIO CHCTEMH OYXTalTEPCHKOrO OOJIKYy Takux CyO’ €KTiB
rOCIOJIaPIOBaHHS B LIIJIOMY Ta III0JI0 MOTO €JIEMEHTY METOMY — OILIIHKH, 30KpeMa.

VY ocraHHI pOKH KiTBKICTh MyOJiKalliid 3 mpoOiieM BU3HAYEHHS BapTOCTI
MiAPHEMCTB, OIIIHKH Oi3Hecy, OIIHKH BapTOCTI aKTHBIB 3HauyHO 3pocia. Llumu
npobieMaMH  TMepeiiMaroThesl BITYM3HSIHI Ta 3apyOiKHI  BUEHi, 30KpeMa:
MaBmok 1., VYp6éam H.M., Mamora H.M., Kopumxkosa P.C., Omneiiko
B.M., Kapzaesa H.M., bnank [.0., KoBaimroB B.B., PacckazoB C.B., Tepenosa
B.O., Hixomnaepa C.A., Banpnaitues C.B., bomu 3., Mepton P. ta inmi.

He 3Bakaroun Ha 301IbIIEHHS MyOTiKaIlii 11010 OIIIHKK BapTOCTI aKTUBIB,
METOJI0JIOTIYHI aCIIeKTH BHU3HAYCHHS BUIIAJKIB 3aCTOCYBaHHS IEBHUX METOJIB Ta
BHJIIB OIIHKA BapTOCTI aKTHUBIB OIO/DKETHMX 1 KOMYHAJIBHUX MIAMPUEMCTB, SKi
PO3MJISIAI0THCS 338 MPHHIMIIAMH JIIF0YOr0 MiAIPUEMCTBA, MOTPEOYE MOAAIBIIOTO
BUBYCHHS.

MeToau ouiHKM BapTOCTi aKTUBIB

Konnenmis  Oyxraatepchbkoro oOONIKYy B PUHKOBIH EKOHOMIII Ta
MixHapomHi CTaHTAPTH OYXTadTepChKOro OOJIKY BUIUIAIOTH YOTHPH METOIU
OLIIHKH:

e (hakTHuHOI c00iBapTOCTI MpUaAOaHHSA a00 iICTOPUYHOI COOIBApTOCTI: aKTHBH
BimOOpaXkatoThCsl 3a CyYMOIO CIUTAYEHWUX TPOIIOBHX KOINTIB YH  iXHIX
€KBIBaJICHTIB a00 3a CIPaBEIMBOI0 BapTICTIO KOMIIEHCAIlll, BHIAHOI, 1100
puadaTy iX, HA MOMEHT X NTPUAOaHHS,

® BiTHOBHOI BapTOCTi 200 MOTOYHOI COOIBAPTOCTI: aKTUBH BiZOOpaKarOTHCS 3a
CYMOIO TPOIIIOBHX KOMTIB 200 TXHIX eKBiBaJIeHTIB, sika Oyina 6 crutaueHa B pasi
MIPUA0AHHS TAKOTO XK 200 eKBIBAJIEHTHOI'O aKTUBY HA MOTOYHUN MOMEHT;

* MOXJIHMBOI I[iHM TMpojaxXy abo BapTocTi peaiizallii (mMOrameHHsd): aKTUBU
BiOOpa)katoThCs 32 CYMOIO TPOIIOBHX KOMITIB ab0 iXHIX eKBIBaJeHTIB, SIKY
MOkHA Oyno O OTpHMAaTH Ha MOTOYHHH MOMEHT HUISXOM IIPOJIAXy AKTUBY
B XO[Ii 3BUYAMHOI peajtizaii;

® MCKOHTOBAaHOI a0o0 TemepilmHBOI BAapTOCTi: AKTUBHU BimOOpa)kaloThCA 3a
TEMepilIHbOI0 JAUCKOHTOBAHOI BAaPTICTI0O MalOyTHIX YHUCTHUX HAJXOKEHBb
TPOMIOBUX KOIITIB, MO iX, SIK OYIKYETHhCA, Ma€ TEHEPYBaTH CTATTA IIiJ] Yac
3BUYAHOI JisTEHOCTI MiAMPUEMCTBA.

HaBezneni MeTomu OmiHKHA BapTOCTI MalOTh HE3HAYHI BIIMIHHOCTI y Ha3Bax,
HarmeBHe, y 3B'A3Ky 3 TEepeKiaZioM, alleé CYTHICTh 1 TOPSIOK iX OO4YMCIeHHS
30iraroThca. Bim BHOOpY TOro WM iHIIOrO BapiaHTy OIIHKA OCHOBHHX 3ac00iB
3aleXath 1 BapTicTh MaiiHa, 1 piHAHCOBUI pPe3yNbTaT, a B PsA/ BHIAKIB, 1 pO3MIp
MONATKIB, fKi cIuiadye mignpueMcTBo. OCHOBOIO OIliHKM, SKa HaWYacTimie
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MpUAMAETHCS MANPUEMCTBAMU ISl CKJIAJaHHs (DIHAHCOBHX 3BITIB, € ICTOpUYHA
cobOiBapTict. BoHa, sk mpaBWiio, KOMOIHYEThCS 3 IHINMMH BHIAMH OIIHKH.
Hanpuknan, 3anacu, ik mpaBuiio, BioOpaXkaroThCs 38 HAHMKYIOIO 3 IBOX OLIHOK -
co0iBapTicTIO ab0 YMCTOIO BapTICTIO peaiizallil; pUHKOBI IiHHI Malmepu MOXKYTh
BimoOpakaTHCs 32 pUHKOBOIO BapTiCTIO.

3a 3akoHoM Ykpainu «[Ipo Oyxranrepchkuii 007K Ta (hiHAaHCOBY 3BITHICTH
B YKpaiHi» OJWH i3 NPUHIMIIB CKJIAJaHHS Ta MOAaHHSA (HIHAHCOBOI 3BITHOCTI -
MNPHHIUI icTOPHYHOI ((PakTHYHOT) co0iBapTOCTi - O3HAYAE, IO ““...MPIOPUTETHOIO
€ OI[iHKa aKTHBIB IiIPUEMCTBA, BUXOJSYU 3 BHTPAT Ha iX BHPOOHHUITBO Ta
npuadanns". OmiHka 3a 1cTOpUYHOK ((DaKTHYHOIO) COOIBApTICTIO Ha3BaHa
MPIOPUTETHOIO, OTXE, HE BHKIIOYAETHCS MOXJIMBICTh BUKOPHCTAHHS IHIIMX
METO/IB OLIHKH.

CyuacHuii craH indopmaniiiHoro 3a6e3neyeHHs ynpaBJdiHHA MaiHOM

3MicT crcrteMu iHPOPMAIIITHOro 3a0e3MeveHHs YIPaBIiHHS aKTHBaMH, il
mHUpoTa W TMIMOWHA BU3HAYAIOTHCS TaTy3eBUMHU OCOOJIHBOCTSMHU JiSUTBHOCTI
HiANPUEMCTB, iX OpraHi3amiiHO-MpaBoBOl0 (OPMOIO, 00CATaMH ¥ CTyNeHeM
quBepcudikamii rocnogapchkoi  AisibHOCTI, Tomo. Cucrema iH(pOpMAIIHHOTO
3a0e3MeueHHs YIIPaBIIiHHA aKTHBAMHU SIBJISIE COO0O0I0 (DYHKITIOHATHHUN KOMIIICKC,
KM 3a0€e31euye mporec 0e3nepepBHOro IUIECIPSIMOBAHOrO0 MiA00pPy BiAMOBITHIX
iH(OpMAITITHUX TTOKa3HUKIB, HEOOXIMHUX TS 3IHCHEHHS aHalli3y, TUIaHyBaHHS Ta
MMATOTOBKKA OIEPATHBHHUX YIPABIIHCHKUX PIllICHh 3a BCiMa aclmeKTamMu ix
(dhyHKIIIOHYBaHHS Ha miAprueMcTBi [1].

3aranbHOIO iH(MOpMAaIliiiHOI0 0a30(0 B YIPaBIIHHI aKTUBAMH, Ha JTYMKY
OUIBIIOCTI HAYKOBIIB, € (hiHAHCOBA 3BITHICTH, 30KpeMa, OallaHC MiANPHEMCTBA
W y Tepiry 4epry — HOro akTWB, KW Ma€ MOXKIIUBICTH 33/I0BOJHHUTH IIHPOKE
KOJIO KOPHCTYBaYiB — SK 30BHIIIHIX TaK i BHYTPIIIHIX.

He moxHa HE TOTOOUTHCH 3 ITMM TBEPIPKCHHSIM, OCKUIBKH (piHaHCOBA
3BITHICTH € JDKEPEIOM HE JIMIIe BHYTpimHBOi iH(popMalii, a i 30BHINIHBOI. Tak,
OCHOBHHM JDKEpENToM iH(opMaIllii mpo KOHTpareHTiB € ix ¢iHancoBmi 3BiT. Kpim
TOr0, TOKA3HHWKH 3aralbHOEKOHOMIYHOI ¥ (piHaHCOBOi CTATHUCTHKH (HOPMYIOTHCS
3 TaHUX 3BITIB Cy0'€KTIB TOCOAAPCHKOI AisTbHOCTI. ToMy Bix sikocTi chopmoBaHOi
1 momaHoi B HhOMY iH(oOpMaIii 3aMeKUTh MOXJIMBICTh HMPUAHATTS MPABUIBHUX
1 epeKTUBHUX YNPABITIHCHKHUX PillIEHb.

Jo BuXimHWX MaHUX, SKi CKIanalTh iHopmarliiHy 6a3y ¢iHaHCOBOTO
3BiTYy, BHICYBAIOTh Pi3HI BHMOTH, Y TOMY YHCJIi JOCTOBIPHICTh, CBOEYACHICTb,
JOCTaTHS TOYHICTh, CYTTEBICTH, 31CTABHICTh TOIIO. 3a3HA4YEHI BUMOTH HE iICHYIOTh
OKPeMO OfHA Bil APyroi, a B3a€MOINOB'A3aHi I B3a€MO3ANEKHI. IX BaKIMBICTH
MiATBEPKYEThCA THM, 10, Hampukinay, B CIHA, €Bponeiicbkux kpainax, Pocii
i B YKpaiHi BOHM BKJIIOUEHI Y SIKOCTi 0a30BHX KaTeropiii B CUCTEMY CTaHIAPTIB, SIKi
BH3HAYAIOTh KOHIIENTYaIbHI OCHOBU OOJIKY.
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Tak, min 3po3ymistictio iH(opMaii ciig BBaxartu, Bianosiguo no [1(C)BO
1 «BaranapHi BUMOTH 10 (hiHAHCOBOI 3BITHOCTI», 1 JOXIUIMBICTE W MOXKIIMBICTh
OJJHO3HAYHOTO TJIYMAaueHHS KOpPHCTyBayaMH 3 JIOCTaTHIM piBHEM 3HaHb Ta
3arikaBieHocTi. Jlopeuna indopMarris - 1e Ta, sSKa BIUIMBAE HA MIPUUHATTS PilllcHb
KOpUCTYBadaMH, JJa€ 3MOTY BYACHO OL[IHMTH MUHYJII, TeNepilHi i MailOyTHI moii,
MiATBEPIUTHA W CKOPUTYBATH 1XHI OIIHKU, 3pO0JIEHI B MUHYJIOMY. Y CBOIO Yepry,
iHpOpMaIlisl TOCTOBIpHA, SKIIO BOHA HE MICTUTH MOMHJIOK Ta TEPEKpPy4eHb, SKi
3[IaTHI BIJTMHYTH Ha PillleHHs] KOPUCTYBayiB 3BITHOCTI. 3icTaBHICTh iH(popMallii, 3a
YMOBHU PO3KPHUTTS iHPOpMAIIil PO OOJIIKOBY HMOJITHKY 1 11 3MiHU, Ja€ MOXJIUBICTh
nopiBHIOBaTH (HIHAHCOBI 3BITM WIiANPHEMCTBA 3a Pi3HI MEpPIiONU, a TaKOK
MOPIBHIOBATH iX 13 3BITAMHU THIIUX MiIIPUEMCTB.

JoCTOBIpHICTh, Ha HAILY IYMKY, € KIIFOYOBOIO SKICHOIO XapaKTePHUCTUKOIO,
OCKUTBKH He MOKe OyTH iH(opMallis TOpedHoro, K0 BOHA HeJoCcTOBipHA. B TOi
e Jac, 3iCTaBHICTh 0e3MocepesHbO MOB'I3aHa 3 OOJIKOBOKO IMOJITHKOIO, a caMe
3acaju OOJIIKOBOI TIONITHKM I 3a0e3MeuyloTh BiJICYTHICTH IEPEeKpPy4YeHb, TOOTO
JIOCTOBIPHICTH (PIHAHCOBOI'O 3BITY.

Bimomo, 1m0 ¢QiHaHCOBHI 3BIT sBisIE CO0OO JiKepeno  iHdopMarrii
y BapTICHOMY BHUMIPHHKY, a II€ O3HA4a€, M0 JO0 YCiX IOKa3HHUKIB, SKi B HbOMY
HaBEJIeH1 3aCTOCOBYETHCS BAPTICHA OIlIHKA.

3 BHUKJIAJICHOT'0 MOYKHA 3pOOMTH BUCHOBOK, IIIO BapTiCHA OITIHKA € OYJ0BOIO
(hiHaHCOBOTO 3BITY i caMe BiJ OPSIKY BU3HAYCHHS BapTOCT1 aKTUBIB, 3000B's13aHb
3JIEKUTH HOTo TOCTOBIpHICTH. [IpaBHIIBHICTE 3a3HAYEHOTO T AKPIILTIOETHCS TE3010
Spemxo L., skmii crBepmKyBaB, IO 6e3 OLIHKH HEMOXIHBO JOCATHYTH
JIOCTOBIPHOCTI 1, BIMOBIAHO, MOPEYHOCTI 3BITHUX ITOKA3HUKIB, HABITH TOMI, KOJIH
TexHika OyxranTepii Oe3moranna [17].

Ha croromuiiHiii eHb Ha JOCTOBIPHICTh (PIHAHCOBUX 3BITIB HiANPHUEMCTB,
a B TIOJAJIBIIIOMY ¥ Ha JOCTOBIPHICThP MaKpPOSKOHOMIYHHMX MTOKA3HUKIB BIUIMBAIOTH
pan gaxTopiB, sIKi MOYKHA 3TPYIyBaTH Ha 30BHIIIHI i BHYTPIIIHI.

OxpemMuM €JIeMEHTOM Yy CydacHii iHQopmamiiiHiid 0a3i ympaBIiHHS
MIIIPUEMCTBOM € cTaTucThKa. KopucHoro € iHdopMmaris sSK BHYTPIIIHBOI, Tak
1 MaKpOEKOHOMIYHOI Ta (DIHAHCOBOI CTATUCTHKH, 3a SKOIO 3IIHCHIOETHCS aHATI3
IiSTPHOCTI, BH3HAYAETHCS JWHAMIKA TIOKa3HUKIB, PO3POOISIOTHCS — IIAHH
MEPCTIIEKTUBHOT'O PO3BUTKY.

Ha mincraBi cTaTHCTHYHHX JaHUX TPO BAPTICHI TOKA3HUKH XOAY
pedopMyBaHHS BIACHOCTI MOXKHA 3pOOHTH BHCHOBOK PO PIBEHH JOCTOBIPHOCTI
(hiHaHCOBHX 3BiTiB, YKIIAJACHUX BiAMOBIIHO /IO MIPUHIIMITY iCTOPUIHOIT COOIBapTOCTI,
30KpeMa, MO0 BapTOCTi aKTHWBIB, a TaKOX Npo iX mopeuHicTh. [IpoBemeHuit
MTOPIBHSJILHUI aHai3 BApPTOCTI MaifHa 3a aKTaMH OIIHKA Ta 3JIUIIKOBOIO BAPTICTIO
B nitomy mo Ykpaini 3a 2001-2006 p.p., a TakoX 3a BHAaMH EKOHOMIYHOI
IisutbHOCTI Ta 1o perioHam 3a 2001-2003p.p., Jae miacTaBu CTBEPHKYBATH PO
3HAYHI BiXWJIEHHA PUHKOBOI BiJ] 0aJlaHCOBOI BapTOCTi aKTHUBIB MiAIPUEMCTB, SIKi
miuisrany npuBatusaiii (puc. 1).
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2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

B BapTicTh 3riiHO 3 aKTaMu
OLIIHKH, MJTH. TpPH.

6320,2 | 805,1 | 3024,2|8874,2|1045,5|1340,0

o 3anuIikoBa BapTiCTh
OCHOBHHUX 3ac00iB, MJIH. TPH.

5272,5| 383,7 | 1142,2|6618,3| 943,2 | 154,8

Puc. 1. TlopiBHsJIBHUIA aHaJi3 BAPTOCTI MaliHa MiANPUEMCTB YKpaiHU 32 aKTaMH OLIHKH Ta
3aJIMIIKOBOIO BAPTICTIO MiJ] Yac pe)opMyBaHHS BIACHOCTI

Ha pucynky Hao9HO mpezicTaBieHe iX CIiBBIAHOIIEHHS, 3 IKOTO BHIHO, IO
B TEpIIl TPH POKH HAsBHA TEHJEHI[S IIOCTYIIOBOrO 30UIBIICHHS PHUHKOBOI
BapToCTi, BH3Ha4YeHOi ekcrmepramu. Tak, y 2001p. B mimomy mo YkpaiHi BOHO
cxianae Onmu3pko 120%, a y 2002p. — Oinein HiX Ha 200 %, y 2003p. - 264%.
Hacrymui nBa poku MDK BHAAMH BapTOCTi CIOCTEPIranoch 3MEHIICHHS
po30ikHOCTI, aie y 2006p. BapTicTh 3TiAHO 3 aKTaMW OIIIHKH ITePEBHUIIMIIA
OayraHcoBy OLTBIT HIXK Y 8,6 pas.

3HayHI BIOXWICHHS pPWHKOBOI BapTOCTI MalHA BiX  3aJUIIKOBOL
criocTepiraloTeess Ha mimnmpuemcTBax Kwuepa, CeBacrormons, XapKiBCbKOI Ta
Opecbkoi obmacreii. Taka cuUTyallil IOSCHIOETHCS THM, IO 1€ HAHOLIBII
MIPUBAOIMBI PETIOHU JJII PO3BUTKY ITPOMHUCIIOBOCTI, III0 BPAXOBYETHCS EKCIIEPTAaMU
MpH BU3HAYCHHS PUHKOBOI BaprocTi MaitHa. Ciin 3a3HAYWTH, IO HA KiHEIb
nociimkyBanoro mepioxy (2003p.) po3OikHICTE OamaHCOBOI BapTOCTI MaifHa
W BapTOCTi, BM3HAUCHOI 3a aKTaMH OIHKH, 30UThIMIach Maibke Ha 145%.
HaiiMeHIin po36iKHOCTI CITOCTEPIraroThesl y CUTbChKOMY TocoaapceTsi (Tadm. 1).
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Tabnuus 1. INopiBHsUIbPHHUN aHaTi3 BapTOCTI MaifHAa 3a aKTaMH OIIHKH Ta 3aJHMIIKOBOIO

BapTICTIO 33 BUIaMHU €KOHOMIYHOI JIiSUTBHOCTI

2001 2002 2003
. = . = . =
gle .| 218 |8 gle .la
S| FE| 28| = | g |5E[2¢E| = | 5|28 2E| =
Ne Bun 2 S C B8] £ | E|lc=88 £ E|ez|88| &
op| CROHOMIMEOL | o | 25 g L) 2 | g |25 gx| E| Q| 55| gx| B
JUSUIBHOCTI 2| 5| g B = 2|5 g2 = = 2|5 |2 ] =
S|efE| 58] E | S|2E|28 5|8 |2a2|28| &
25| 55| = | E|2E|EE| 2| E|28|58| &
= [5_ ol 8 & = a ol g & =) a ol & &
1 |Beworo 6048/6320,2|5272,5| 119,9 [6166(805,1/383,7/209,8/6546]3024,2|1142,2[264.8
Cinbcbke
FOCHOlIapCTBO,
2 |MHCIMBCTBO Ta 71 | 249,5|216,1|1155| 67 | 85,6 |73,3(116,8| 43 | 66,7 | 66,5 |100,3
JticoBe
FOCHOI[apCTBO
3 [Pubne 211912109 8 |48]|34/1412 4 | 55 |818] 6,7
rocuogapcTBo
Tpomuciosicts | 313 |1563,3[1248,7| 1252 | 376 |199,4[109,1|182,8 370 |2155,6] 756,7 |284,9
- 106yBHa 12 | 41,8 | 27,8 | 150,4 | 13 | 8,7 | 5,8 |150,0] 11 |1738,1| 474,6 |366,2
- 06pobHa 269 | 794,9 | 643,0 | 123,6 | 308 |180,7/102,1[177,0] 313 | 415,5 | 281,2 [147.,8
- BUPOOHUIITBO
Ta pO3l'I0£[iJ'ICHH5[
BOIIN, 32 | 726,6|577,9|125,7| 55 | 10,0 | 1,2 |833,3| 46 | 2,0 | 0,9 [2222
eJIEKTPOCHEPTii,
raszy
5 |ByniBHuLTEO 120 31,9 | 17,6 | 181,3 | 115 | 15,9 | 11,0 |144,6| 120 | 18,2 | 8,7 |209,2
OrnroBa Ta
po3apidHa
TOPTIBIIS;
g |TOPTIBILL 2333| 163,8 | 54,7 | 299,5 [2372|219,6| 72,1 |304,6/2562| 308,7 | 91,0 |339,2
OCHOBHHUMH
3aco0aMu;
TOCIYTH 3
PEMOHTY
7 |LoreniTa 479| 37,9 | 17,4 | 217,8| 466 | 60,3 | 27,5 [219,3| 524 | 117,6 | 24,1 |488,0
pecTopanu
8 STS:;‘;‘ZOP“ 135 |4089,5|3607,2| 113,4 | 160 | 30,2 | 22,5 [134,2| 135 | 40,1 | 19,1 |209,4
g |®Pinancosa 53 | 22,0 | 33,1 | 66,5 | 42 |13,6| 1,8 |755,6| 112 | 55,9 | 14,4 |388,2
MISIBHICTD
Iocnyru
IOpI/I,E[I/I‘{HI/IM
10 |0c00am; onepaniil 11| 79 5 | 391 | 2041|1254 84,5 | 25,1 [366,7|1365| 109,9 | 28,4 |387,0
3 HEPYXOMICTIO,
37aBaHHS
migHaim
11 |Hlepxasne 31| 24 | 1,5 |160,0| 30 | 0,4 | 0,2 |200,0{ 30 | 2,1 | 1,1 [190,9
YIPABJIIHHSA
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12 |Ocsita 88 | 68 | 43 |158,1| 91 | 9,1 | 4,5 |202,2| 78 | 14,0 | 3,7 |378/4

OxopoHa
3JI0POB’Sl Ta
colfiaJibHa
JIOTIOMOT'a

13 98 | 23,4 | 16,7 |140,1| 131 | 7,7 | 3,6 |213,9| 127 | 21,3 | 14,9 |142,9

KonexTusHi,
rpoMaJIChKi Ta
14 .
ocobucTi
TIOCTIYTH

455| 22,8 | 13,4 |170,2 | 489 |33,2|29,6 |112,2| 601 | 68,7 | 31,8 |216,0

OxpeMi 00'ekTH
15 |ne3aBepmenoro | 676 | 25,2 | 0,6 |4200,0| 565 | 40,8 | - 4751 39,9 | 38,6 [103,4
OyaiBHHIITBA

Oco0nuBOT yBaru 3aciiyroBy€e BapTicTh MaiiHa pUOHOT0 roCIOapCTBa, SIKE,
Ha BIAMIHY BiJ MaiHa HIANPUEMCTB IHIIUX BHJIB €KOHOMIYHOI MisJIBHOCTI, Ma€
3aBHIlIEeHY OajaHCOBY BapTicTh. Haiiripimia skicTh 0aiaHCOBOI OI[IHKH OKPEMHX
00'ekTiB HezaBepieHoro OyaiBHuITBA: KO Y 2001p. X OanancoBa BapTicTs y 42
pa3u Oyma 3aHmxena, To y 2002p. - B3araji Taki 00'€KTH HE Majl 3aJHIIKOBOI
BapTocTi. 3HAYHO BHUIEpPEIDKAE 3aralibHOJEPKaBHY JUHAMIKY TIEPEBHIICHHS
PUHKOBOI BapTOCTI BiJ| 3JIMIIKOBOI MAifHO IiIIPUEMCTB TOPTiBIi. Y TOH Yac, sK
MiANPUEMCTBA MMPOMHCIOBOCTI, Y TOMY 4HCIi i 00poOHOI, BIUCYIOThCS B Hel. 3a
JOCTIKYBaHHMI TIEpio]] 3aJMIINKOBA BapTICTh MalHA MIANPHEMCTB 0OpPOOHOT
IIPOMUCIIOBOCTI B cepenHboMy 3aHmkeHa Ha 50 %. IlpoBenmeHe mociimkeHHS
MATBEPDKYE TE3y, PO TE IO TPATUIliiiHI OaslaHCOBI Teopii HE MOXYTh OyTH
OCHOBOIO (DOpMyBaHHs HEOOXimAHOI iH(opMarIlil IS NPOBEACHHS aHai3y Ta
TIPUAHATTS YIPABIIHCHKUX PIIICHB.

Takoi * IyMKH OOTPHMYIOThCS ¥ iHIm aBropu: Borata I.M., Uyo B.®.,
Hsopuik B.B. [2, 16]. JloBinceka JLI'. Takok CTBEpKYE TIPO HEIONIKH
iH(dopmariiitHoi 6a3u, CTBOPEHOI Ha ITIICTaBi OIIHKY 3a ICTOPUYHOIO BapTicTio. Ha
ii TyMKy BOHHM TIOB'A3aHi i3 "cTapiHHAM" iCTOPHYHOI BapTOCTi, SKa CIpUYHHEHA
3MiHAMH KypCy BalllOT, JIWUHAMIKOI pPHHKOBOI KOH'IOHKTYPH, TEXHIYHUM
MPOTPEecoM y Taly3dx MaTepialbHOro BUPOOHMITBA. HeamekBaTHICTH OIIHKA
aKTHUBIB 3a ICTOPUYHOIO BAPTICTIO HABITh 32 YMOB CTaOUIPHOI EKOHOMIYHOI
CHUTYyaIlil B KpaiHi CTa€ OYEBHIHOIO MPOTATOM KUTBKOX POKIB 3 MOMEHTY BH3HAHHS
aktuBiB. CripalibOBy€e Tak 3BaHUA mapajgokc byHickeHa: yuM moBie icHye ¢ipma,
THM MEHII peajbHi il 3BiTHI maHi [6].

[Ipu ankeryBaHHI eKCTIepTiB - omiHOBadiB M. CyMu Oyiio BUSBIEHO, IO 32
iX JyMKOIO, MiAMPHEMCTBA, 3 MOMEHTY CTBOPEHHS SIKUX MHHYJIO JECSITh POKIB,
OTpeOyIOTh TOBHOI TEPEoI[iHKA OCHOBHHX 3ac00iB 3 METOH 3abe3ledeHHs
nmoctoBipHOi iH(MopMarii mpo ix BapTicTh y ¢iHaHCOBUX 3BiTax. HeamexBaTHICTB
OLIIHKH aKTHUBIB 32 iCTOPUYHOIO BAapTICTIO HABITh 32 YMOB CTA01IbHOI €KOHOMIYHOT
CHUTYyaIlil B KpaiHi CTa€ OYEBUAHOIO MPOTATOM KUTBKOX POKIB 3 MOMEHTY BHU3HAHHS
AKTHUBIB.
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Ilepeouninka Ta ingexcamis

3HaYHUM HEONIKOM B OpraHi3allii mporecy OIiHKH HeOOOPOTHHX aKTHBIB,
Ha Hamly IOyMKYy, € Te, IO Ha 3aKOHOJABYOMY piBHI MOpSA 3 TEPEOLIHKOIO
nependavueHa iHAEKcallisl OCHOBHHMX 3ac00iB, sika He 3a0e3ledye BHKOHAHHS
MNPUHIUITY JIOCTOBIpHOCTI iHpopManii ¥ He Moxke OyTH BHKOpPHCTaHA
y OyXrajnTepchKoMy 00JIiKy 3 MeTO (GopMyBaHHs iHGOPMAIIIT IS ONPHITIOIHEHHS
y (hiHaHCOBIH 3BITHOCTI.

[epeorinka OCHOBHHX 3ac00iB MOXE pO3B’S3yBaTH JBi MpoOIeMH —
iHpOpMaIliiiHy, IUIAXOM HaJaHHS iHPOpMAIll PO peanbHy BapTicTh 00’€KTIB Ta
(diHaHCOBY — 3aBIISIKM BIUIMBY Ha PO3MIp aMOPTH3AIlifHUX BipaxyBaHb, IO SIK
BIZIOMO, TMO3WTHBHO BIUIMBAE HA MOXJIHBOCTI 3aMIIIEHHS OO0 ’€KTIB OCHOBHHX
3ac00iB, sIKi BHOYBAIOTb.

[IpoBeneHuii aHami3 JaHWX II0Ka3aB, IO MPOIHAEKCOBaHA BapTICTh
OCHOBHHX 3aCO0IB 3HA4YHO BIAPI3HAETHCS BiJ X chnpaBeiMBol BaprocTi. Jms
BH3HAYEHHS 3aJIMIIKOBOI BAPTOCTI OCHOBHMX 3acO0IB Ta MPOIEHTY iX 3HOUIEHHS
Oynu BUKOpPHUCTaHI J]aHi 3 BIIOMOCTEH HapaxyBaHHsI aMmopTh3allii 3a rpyaeHs 2006
p- s mopiBHSHHS Oylia po3paxoBaHa 3aIMIIKOBA BAPTICTh OCHOBHUX 3ac00iB Ha
01.01.2007 poky 3 ypaxyBaHHSM iX CIIPaBEIJIMBOI BAPTOCTI 1 MOPIBHSHO OTPUMaHi
pe3yabTaTH 3 JaHWMH, SIKI OyJIM OTpUMaHi B pe3ysbTati iHjekcarllii. Po3paxoBana
CIIpaBeIINBa BapTICTh OCHOBHHUX 3aCO0IB BIAPIZHAETHCSA BiX iX MPOIHIEKCOBAHOL
Baprocti. KpiM TOro, MOXKHA BiIMITHTH, IO IMPOBENCHHS IHACKCAIlli OCHOBHHUX
3aco0iB TPU3BOAUTEL JO 30UTBIIEHHS iX BapTOCTI y 3B’SA3KY 3 1HQIISIIHHUMEI
IpolecamMu, sIKi BiIOYBalOTbCA B €KOHOMIIl KpaiHW. 3MEHIICHHS MO)KJIMBE JIHIIIC
npu aedursmii. OmHaK, 3a Bech Mepiofl iCHyBaHHS Y KpaiHM sIK HE3aJSKHOI IepyKaBu
1HAeKCe aedIsIlii He 3aCTOCOBYBAaBCS.

Tomy, BBakaeMo, MO0 JOUUIBHINIAM OYylI0 O TPOBOAUTH IEPEOIIHKY
00’€KTIB OCHOBHHMX 3aCO0iB JIHIIEC IUISXOM IMPUBEICHHS iX 3aJIMITKOBOI BapTOCTI
J0 crpaBeiuBoi. YacToTa MepeoIiHOK 3aJeKHUTh BiJ KOJIWBaHbL CIPABEIIHBOI
BapTOCTI O0’€KTIB aKTWBIB, MIO IEPEOIIHIOIOTHCS, MPH [HOMY SKIIO OCTAHHSI
ICTOTHO Bimpi3HAETHCA Bim HOro 0OallaHCOBOI BapTOCTi, HEOOXiAHO IPOBOAMTH
MONIAJIBIITy TIEPEOIiHKY, Ky PEKOMEHAYEThCS TOBTOPIOBATH pa3 Ha pik. Y pasi
HE3HAYHUX KOJNHBaHb CIHPABEIUIMBOI BapTOCTI JOCTATHHO MPOBOIUTH IEPEOIIHKY
pa3 Ha 3-5 pokiB.

Onepartii 3 TEpEOIHKOIO BIUTMBAIOTH i HA CyMY HAaKOMTUYEHOI aMOpTH3aIlil
o0'exta. Tak, Ha JaTy MepeoliHKNA JaHUW TMOKAa3HUK MOXKe OyTH TepepaxoBaHHN
MIPOMOPIIIIHO /10 3MiHM 0alaHCOBOI BapTOCTi OCHOBHOTO 3aco0y Tak, IO HOTO
OamaHCOBa BapTICTh MICISI TEPEOIIHKH IOPIBHIOBATUME CyMi TEpPEOIiHKH abo
BHKJIIOYEHOI 3 0aJIaHCOBOI Ta YUCTOI CyMH, TIepepaxoBaHoOi 0 MEPEOiHeHOT CyMU
AKTHBY.

3ayBa)KUMO, IO BiAMOBIHO M0 MDKHAPOAHOI MPAKTUKUA TPH 3iHCHEHHI
MIEPEOIIHKN OYAb-IKOr0 00'€KTa HEOOOPOTHHX AaKTHBIB TEPEOIIHIlI OJHOYACHO
3 HUM a00 B CTHCIHI TEPMIH HiIJIATae BeCh KIac, 10 SIKOTO HATEKUT 3a3HAYEHHN 00'€KT.
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Tomy, ans parioHamizallii oprasizaiii nporenypy MepeoliHKi OCHOBHHUX
3ac00iB IPOMOHYEMO 00’ €IHATH BCi OCHOBHI 3aCO0H, 5IKi € B YCTaHOBI, OpraHizanii
y TPyIH BiAMIOBIHO A0 YYTJIMBOCTI 0 3MIHH iX CIpaBeIIMBOI BAPTOCTI.

[IpoananizyeMo 4YyTIMBICTH 3MIHM BapTOCTI OCHOBHHX 3aco0iB, SIKI
BiZlHeceHi 10 Tpynu «EnekTpoHHa TexHika Ta OOJaJHaHHS» JO 3MiHH PUHKOBHX
yMOB. I3 po3paxyHKiB BUIHO, IO BXKE B HACTYITHOMY POILIi IICJIS BBEICHHS 00 €KTIB
JIaHOI TPYIH B €KCILTyaTallilo iX ClpaBe/yInBa BapTiCTh CYTTEBO BiAPI3HAETHCS BiJ
X 3aJIMIIKOBOI (a TUM OUIBIIE MPOIHAEKCOBAHOI) BapTOCTi. TaKy 3HAUYHY PI3HUIO
MOXKHA TIOSICHUTH THM, IIO BUIIIE 3TajlaHi OCHOBHI 3aCO0M MOPaJIbHO 3HOIIYIOTHCS
mBHIIIEe HK (i3ndHo. ToMy MPOMOHYEMO Taki 00’€KTH TEPEOLiHIOBATH IOPIYHO
CTaHOM Ha | CIYHS IOTOYHOTO POKY.

B Vkpaini koedimieHT iHIeKcallii mOpIiYHO BHU3HAYa€Thcs Jlep:kaBHUM
KOMITETOM CTAaTUCTHKHU 3a (opMmysoro, nepeadadenoro . 8.3.3 3akoHy YkpaiHu
"IIpo omomatkyBaHHA NMpuOYTKY miAnpuemMcts". To0TO, mepeolinka TPOBOIUTHCS
mIOpiYHO cTaHoM Ha | ciuHs ToTodHoro poky. [Ipu mpoBemeHHI iHJeKcarlii
OJIHOYACHO TPOBOJUTHCS IHJAEKCAIlisl CyMU 3HOCY, HAPaxOBaHOIO Ha HEOOOPOTHI
aKTHBH, SIKa CKJIaacs Ha MOMEHT MPOBEACHHS 1HIEKcaIlil.

Ha namy nymy Hi B SKOMY pa3i iHJIeKcallif0 He MOXKHA TPUPIBHIOBATH JI0
MEPEOIIHKY, TaK K BOHa (PAaKTHYHO JIMIIIE KOPETYE BapTICTh OCHOBHUX 3aC00IB Ha
koedimienT iHOIAIID 1 He mepeadadae 3MEHIICHHS BapTOCTi MaitHa. Tomy, 1o
(hakTHUHY BapTICTh OCHOBHHX 3aCO0IB MOXKHA BH3HAYHTH JIUINE IUIIXOM
MIPOBENCHHS X TIEPEOIIHKH.

Kpim Toro, mpoBeneHo aHali3 MOKIUBHX CIIOCO0IB MEPEOIIHKH OCHOBHUX
3aco0iB. BusBieHo, mo B HaHOUTBHIE Mipi ToTpedaM PHUHKOBOI EKOHOMIKH
BiITOBiTa€ METOJT OIIHKH 3a CIIPABEUTHMBOIO BapTicTIO. CITil TAKOX BIAMITHTH, 1110
B pe3yJbTaTi rapMoOHi3aIlii OyXraaTepchbkoro ob0Jiky B YKpaiHi 3 MDKHAPOTHUMHU
cTaHgapTaMu GiHAHCOBOI 3BITHOCTI CTAJI0 MOKJIMBUM 3aCTOCYBAHHSI CIIPaBEIITHBOL
BapTOCTI y HaIIOHANFHUX TOJOKEHHAX (CTaHAApTax) OyXraiarepchbKoro OOINIKY,
KpiM, Ha)Kajb, OFO[DKETHUX YCTaHOB 1 OpraHi3alliii.

HeoOxigHicTh Y10CKOHAJIEHHS METOAIB OLiIHKHM BapPTOCTI MaiiHA

CrpaBemuBa BapTicTh - CyMa, 3a SIKOIO MOxe OyTH 37ificHeHuH 0OMiH
akTuBy a0o0 orurata 3000B'sI3aHHS B pe3yibTaTi omeparlii MK 00i3HAHWMH,
3aIliKaBJICHUMH Ta HE3aJCKHUMH CTOpOHaMH. Llei BHI OIIHKH BHKOPHCTOBYETHCS
JUTS TOTO, TIO0 OIIHUTH, CKUTBKHM HACIIPAB/i KOMITYIOTh aKTHBH IiAIIPUEMCTBA.

B cumy Toro, mo, fK TpaBmIIO, PO3MIp BapTOCTI aKTUBIB, 30KpeMa,
HEOOOpPOTHUX, Yy OyXranTepcbKiii 3BITHOCTI TMpPH CyY4acCHHX YMOBax pi3KO
BiIpi3HAETbCA Bim iX (pakTHUHOI BapTOCTi, HEOOXigHA IX JOCTOBIpHA OIliHKA.
[TinBumeHHs pU3WKy, MO XapakTepHE IsI PUHKOBOI EKOHOMIKH, Bele [0
MIOIAJIBIIIOTO PO3BHUTKY CTpaxyBaHHS, B TPOIECi SKOT0 BHUHUKAE HEOOXITHICTH
BH3HAUEHHS BapTOCTI MallHA B OYIKyBaHHI MOXJIHMBUX BTpaT. HeoOXimHICTh
CIIPABEIMBOI OIIHKH 3’SIBISIETHCS TAKOXK MPH BHUPILICHHS MUTAHHS TPO TE, y SAKY
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HEpYXOMICTh BKJIACTH TpoOlIi, 00 OTpUMaTH HaKOUTPIIMKA  TPUOYTOK.
CrhpaBemiiBa BapTiCTh HeoOXimHA 1 Ui BHU3HAYCHHS OPCHIHHX IUIATEXKIB.
BaxuBUM € TMTaHHS BU3HAYCHHS CIPABEIJIUBOI BAPTOCTI MaifHa 1 ISl IeP)KaBU.

[pu BupimeHH] TUTaHHS TIPO TPOLIOBY OLIHKY MaiiHOBHX I[IHHOCTEH OanaHcy
Ba)KJIMBUM MOMEHTOM € T€, 32 KOO OLIIHKOIO Ta UM 1HIIIA YaCTUHA aKTHBIB BCTYIIAE JI0
OanaHcy, oOJIIKOBYEThCS Ha OajlaHCi 1 BUXOIUTH 3 HHOr0. Ba)HMBO 1ie BpaxoByBaTH
NPy TPHAHATTI YIOPABIIHCHKHX pIlIeHb SK 30BHINIHIMA TaK 1 BHYTPIIIHIMH
KOpHCTyBa4aMH BioBiaHoi iHpopmartii. Lliei sk mymxu norpumyernes i Cipko C.B.:
«KopucryBadi OILIHKH MOBHHHI 3BepTaTH OCOONMBY yBary i Ha 1 QyHKIit0 — chepy
BUKOPHUCTaHHS (PAKTHYHUX PE3yNbTATIB POBECHOT OLIHKM [13].

VY rocmomapchKii  MPaKTUIl 3aCTOCOBYIOTHCSI PI3HOMAaHITHI METOIH
OLIIHIOBaHHS Ta BUIM OLIHOK. METOAM OLIHKM — CIOCOOM BU3HAYECHHS BapTOCTI
00’eKTa OI[IHKK, MOCIIJIOBHICTh OIIHHUX TPOLEAYpP SKOrO Ja€ MOXKIIUBICTh
peaizyBaTy MEBHMM METOIUYHUN MiAXia. B OCHOBY KOKHOIO METOAY KOMILIEKC
OLIIHHUX TPOLEAYpP, TOOTO il, erany, BUKOHAHHS SIKUX y MEBHIM ITOCIIOBHOCTI
JIa€ MOKJIMBICTD ITPOBECTH OLIIHKY. METOMUYHI MiAXO0IU 10 OLIHKK MOAUISIOTH Ha
3aTpaTHUN (MaHOBUI), TOX1THUA, TOPIBHSJIbHHM.

TakuM YMHOM, MOTPIMHUM MmiAXiT B OIIHII € BHPa30M IIO3MIIIi,
HACKPI3HOTO Yacy — MHUHYJIOrO, TEHepiliHbporo i MailOyTHhoro. 3a iHdopmariieto
MHUHYJIOTO YacCy BHUMIDIOIOTBCS BHTpaTH Ha 3aMIlIeHHs MaiHa. 3a JaHUMH
TEMepilIHBOr0 Yacy TOPIBHIOIOTHCS PUHKOBI IIIHU aHAJOTIYHOrO MaifHa,
a MaiOyTHBOTO Yacy - MPOTHO3YIOTHCS TOX OJTH.

Crmig TakoX BIAMITHUTH, IO B MPOIEC TapMOHi3allii OyXraarepchbKoro
001Ky B YKpaiHi 3 MDKHApONHMMH CTaHAApTAMU IPU3BEIH M0 3aCTOCYBAaHHS
CIIpaBEIJINBOI  BapTOCTI y  HAIIOHANBLHUX  TOJOXKEHHSAX  (CTaHmapTax)
Oyxranrepcbkoro 00jiky. Tak, HOHATTS «CIpPaBEIMBA BapTICTh» 3YCTPIUa€THCS
MIPAaKTHYHO y BCiX BH3HAYCHHSIX aKTHBIB (OCHOBHI 3acO0W, 3allacH, HeMaTepiaabHi
aKTHBH Ta iH.). [IpoTe Ha MpakTHIli BU3HAYEHHS CIIPaBEUTMBOI BAPTOCTI OB’ sI3aHE
3 IeBHUMH TpyaHomaMu, ockinbku MC®3 ta Hamionanbeai [1(C)BO MicTaTs mumie
3arajbHi OPIEHTHUPH IIOMO CIIPABEIIMBOI BAapTOCTI BIONMOBIAHWX aKTHBIB. ToMmy
TEHACHIIII TOIMMPEHHS OIIIHKKA 3a CIPaBEUIMBOIO BaPTICTIO IO-Pi3HOMY
CHPUHAMAIOTHCS Y PO3BUHYTHX KpaiHax 1 KpaiHax 3 IepexiqHO0 eKOHOMIKOIO.

BucHosku

BpaxoByroun 3wmict 3axomiB, mependaueHnx CTpateri€lo MozepHi3arlii
CHUCTeMH OyXTanTepchbKoro oONiKy B JepkaBHOMY cektopi Ha 2007-2015 poxw,
BHHHKA€  O0’€KTHBHA  HEOOXIOHICTh  JOCHIDKEHHS  MpoOiieM  Teopii
Oyxrantepcbkoro OONIKy i, OCOOJIMBO, €IEMEHTIB HOro MeTromy, B TOMY YHCHI
¥ omiaku. OcoOnuBYy yBary HEOOXiJHO WPHIIIUTH OIIHI [ep)KaBHOTO Ta
KOMYyHaJIbHOTO MaiHa. Taka yBara /10 OIIHKH AEp>KaBHOTO MaifHa HE BHIIAJIKOBA,
ajpKe came 4epe3 HbOTo JepikaBa 3a0e3ledye peaizallito MPiOpUTeTiB PO3BUTKY Ta
rapaHTye (iHaHCOBY Oe3meKy KpaiHu.

Hes3paxaroun Ha HasBHI npoOiieMH, IOB’A3aHI 3 BHU3HAYCHHSIM CyMH
CIpaBeIUIMBOI BapTOCTi BOHA MAa€ IEPEBAry, 30KpemMa:
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e qo-miepie, SABJsIE€ 0000 OUIBII 00’€KTHBHY OCHOBY JUISl OIIHKM MaiOyTHIX
TPOLIOBUX TMOTOKIB B MOPIBHSHHI 3 BUTpaTaMH, MO0 € BAKIMBUM JIJIs
MOTEHIIHHUX 1HBECTOPIB Ta KPEOUTOpPIB - OCHOBHUX TPyl 30BHINIHIX
KOpHUCTYBaiB;

® TO-Ipyre, e HalKpalia OCHOBa, ska 3a0e3meyye 3icTaBHICTH iH(pOpMaIii
y MpoIleci aHali3y, a TAKOXK BUKOPHCTOBYETHCS Y JIHAHCOBOMY MEHE/IXKMEHTI,
OpIEHTOBAHOMY Ha pealibHy BapTiCTh aKTUBIB Ta 3000B’s3aHb.

e Jlyus NMOBEJCHHS 3JIMIIKOBOI BapTOCTI OCHOBHMX 3aCO0IB JIO CIIPaBEIJIUBOI,
MiJIPUEMCTBA TIOBMHHI 3IMCHIOBATH TepioanyHi nepeominku. [lepeorinka
MaliHa mepeciilye MeTy, sika, Ha Hally JIyMKYy, TO3UTHBHO BILIMBAa€E Ha
JOCTOBIpHE HaJlaHHs iH(OpMaITii:

® BiOOpaKeHHS peaibHOI BAapTOCTI OCHOBHUX 3aCO0IB Y BIAMOBIAHOCTI 10
PUHKOBHUX I[iH 3 METOIO MiJIBUILEHHS iHPOPMATHBHOCTI (JiHAHCOBOT 3BITHOCTI;

® BiJIOOpaKeHHs peajbHOI COOIBApTOCTI MPOAYKIi, a TakKoX 30UTbIICHHS
pO3Mipy aMOpTH3AI[IfHMX BiApaxyBaHb, TOOTO OTPUMAHHS MOXKJIMBOCTI
3aMillleHHs] OCHOBHHX 3ac00iB, sKi BHOyBatoTh. KpiM TOro 1ie Ja€ MOXKITMBICTh
3MEHIIYBATH CYMY OIOIaTKOBYBAaHOTO MPHOYTKY;

® CHCTeMaTHYHA [EePEOIiHKa OCHOBHUX 3aC00IB OI0KETHUX YCTAHOB 3MEHIIIUTh
MOXUIMBICTh MaxiHamiid MpW BHU3HAYEHHI BapTOCTI MaiHa Ui OTpUMAaHHS
KpEIUTiB, TIPH MPUBATH3AIII], Tepenadi KOMyHAIBHOT'O MaliHa B OpEHAY TOIIIO.

Tomy, mpoaHasi3yBaBIIX BCi TIEpeBaru Ta HEAOIIKHA TAaKOi OIIHKH, MOXKHA
3pOOUTH BHCHOBOK PO HEOOXITHICTh CHCTEMATHYHOI'O BU3HAYCHHS CITPABEIIINBOI
BapTOCTI OCHOBHHUX 3ac00iB Ta IHIIOTO MaifiHa, MUIIXOM MPOBEACHHS TEPiOANIHOT
X TIePEOITIHKH.

Ha mam mormsm, Meroro OIIHKM aKTHBIB, Yy TOMY YHCII ¥ OCHOBHHX
3aco0iB, TOBMHHO OYyTH BCTAHOBJICHHS (DiHAHCOBOI pIBHOBAaru y CTPYKTYpi
TrOCHOAPCHKHX 3ac00IB MIAMPUEMCTBA Ta JKEPEN IXHhOTO YTBOPEHHS, BU3HAUCHHS
ONTHUMAIILHAX HAMPSIMKIB PO3BUTKY, IIIISIXOM IOIITYKY MOXIUBOCTeH e(h)eKTUBHOI
IISUTBHOCTI  TIATIPUEMCTBA B yMOBaxX BIANOBIMHOTO piBHSA 3a0e3medeHoCTi
pecypcamu, 30BHIITHHOTO KOHKYPEHTHOT'O CEPEIOBHINA 3 BUKOPHCTAHHIM HAsBHUX
Ta MPUXOBAHUX pe3epBiB. ONTHMAILHICTH OOJIKOBOI CHCTEMH, Ha IiACTaBl SKOI
BH3HAYAETHCSA METOJOJIOTIS OINIHKKM MaiHa MiANPHEMCTB, OpraHi3alii, yCTaHOB
BB@KAEMO 3a HEOOXiIHE JOCHIMHKyBaTH B TiJ Yac TPOBENEHHS 30BHIIIHHOTO
KOHTPOJTIO UM ayJIHTY.
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Summary

In article some problems of a property management of the municipal and state enterprises
are considered. In particular, methods of an estimation of property of such enterprises. The
author has proved necessity of application of fair cost.
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OJjena CnaBkoBa
CyMcpKkuii HalliOHANBHUH arapHUl YHIBEpCHTET

PoJib rpomMajacbkuX oprasizaniii B ClIbCbKOMY PO3BUTKY

Influence of public organizations to the rural development
Beryn

I'poMagsHCBKE CYCHIBCTBO - 1€ PI3HOMaHiTHI (GOpMHU caMOJIsITBHOTO
00’eTHaHHS JIIOJICH, TX CIIOHTAHHOI MOOUTI3AIlil Ta CHIBHOI Jii, 110 BiAOYBAETHCS
HE 10 KOMaH/i Biaau abo 3 1 103BOJy, CaHKIIil, a 3 BJacHOI BoJi rpomajsH. Lle
HedopMalbHE COIIaNbHE MapTHEPCTBO, MEXaHI3M YpIBHOBa)KYBaHHS ICHYIOUHX
y CIIBHOTI iHTepeciB. Pi3HOMaHITHI TpoMaad, CO3u (IANPUEMIIB, HAHMaHUX
POOITHHUKIB TOIIO), OPraHN CAaMOBPSAYBaHHS, CIIIKH CIIOKUBAYiB Ta 6araTo iHIIHMX
CTPYKTYp HOKIJIMKaHI 3a0e3leyyBaTH JOTPUMAHHS IUBLTI30BAHUX BITHOCHUH MIX
yciMa y4aCHMKaMH CYCIIJIBHOI'O JKUTTS, IOM’SIKIIYBATH 3ITKHEHHS YHMCJICHHUX
MIPUBATHUX YCTPEMIIIHb.

Jdo cucreMu TpOMajChKAX CTPYKTYp, IHCTHTYTIB BITHOCSATBHCS OpPTraHU
MICIIEBOI'0 CaMOBPSIyBaHHS, IMOJNITHYHI MapTii, mpodecifiui CIiIKM, peliriiHi
00’eqHaHHs, Onaromifini (GOHIW, PyXd, MOJOMDKHI, JKiHOYI, I1HIN TpPOMAaICHKi
opramizamii. BimmoBimHo 1m0 c1.1. 3akony “IIpo o00’egHaHHS TPOMAISTHY
O0’eHaHHIM I'POMalsH € JI0OpPOBUIbLHE TpoMajchbke (HOpMYyBaHHs, CTBOPEHE Ha
OCHOB1 €IHOCTI IHTEpeciB I CIUIBLHOI peajizamiirpoMansHaMu CBOIX IIpaB
i ceobox [1].

Ponp rpomManmcekmx opramizaiifi B po30ymOBI CLIBCHKHX TEPUTOPIH
JOCTaTHRO BENMKA, MPO M0 CBiAYuTH AomoBimp m. bepHapma Croo «Heypsmosi
opraHizarii i MiclleBa Ta perioHajxbHa JEMOKpATii» B HI peKOMEHAYEThCA ypsaam
JepkaB-uieHiB  Pamu  €Bponmu  yXBaJHTH  3aKOHOJABCTBO, SIKE  CIIPHUSIIO
0 mapTHEpCTBY MK OpraHaM{ MICIIEBOI Ta PErioHaNBbHOI BiAJli Ta HEYPAJOBHUMH
opra”izamissMH ~ Ta  TPAKTHYHO  IMATPUMATH  MEXaHI3M  TOJIIIICHHS
CHIBpOOITHUIITBA MK OpraHaMH MiCIIeBOI ¥ perioHajbHOI BIaa 1 HEYPSITOBUX
oprasizarfiif 3 MUTaHk, [0 CTAHOBJIATH CIUIBHMI iHTEpeC [2].

B cmemiampHiii  miTepaTypi  IIOAO  TPOMAJACHKHX  OpTaHi3allii
BHKOPHCTOBYIOTh TEPMiHM HeIep’KaBHI HEMpHOYTKOBI opraHizamii abo ‘“‘Tperiit
cexTop”. 3Ba)kalouM Ha BIACYTHICTH YITKOTO BHW3HAYEHHS TEPMiHY HeAep)KaBHI
HenpuOYTKOBI OpraHi3amii, MM BBaKaEMO IO 1€ € JOOpOBiTbHA OpraHi3alisi,
CTBOPEHHS SIKOi iHII[IHOBaHO KUJTbKOMa OCOOAMH, ITiJ] KEPIBHUIITBOM JIEMOKPATHIHO
MpaBa JIFOJMHYU - CBOOOY CIIOBA Ta MPABO HA CTBOPECHHS IPOMAJICHKUX 00’€THAHbD;
HE3aJISKHOK - TaKO, M0 CAMOCTIHHO BU3HAYa€e cepy CBOET AisTbHOCTI, (hopMuU
Ta METOAM pOOOTH; OYOJIOBAHY 3aCHOBHHKAMH, SIKIH JIENErOoBaHi MOBHOBAYKCHHSI
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NPUAHATTA PIlIeHb i yIpaBIiHH, aje MIKOBUTO HEMiABIaJAHY KOHTPOIIO 3 OOKY
Jep)KaBHUX YW KOMEPLIMHHUX CTPYKTYp, HENPHUOYTKOBOIO - MisUIBHICTB SIKOI,
30KpeMa 1 rocrmoiapchka, CHPSIMOBYEThCS HE Ha OTPUMAHHS 1 PO3MOALTCHHS
npuOYTKIB MK 3aCHOBHHKAMH YM CHIBpOOITHMKAMH, a Ha BUKOPHCTaHHS BCIX
CBOIX (PIHAHCOBMX HAAXOPKCHb JUIsI BUPIIMICHHS BAXKIMBUX IS CYCILUIbCTBA
po0JieM; OpPIEHTOBAHOK Ha CYCHUIbHE 0JIaro - TaKOK, IIO0 CTBOPIOE CYCIIbHE
KOPUCHHUH BHECOK, TOOTO CIIPHUSE PO3BUTKORBI JEMOKpaTIi i 7100po0yTy CyCIiIbCTBA
B I[IJIOMY 200 OKPEMUX CYCHUIBHUX TPYII, @ HE CIPSIMOBAHOIO JIMIIE Ha JIOCSTHEHHS
Lijled BJlacCHE oOpraHisailii, 3aJ0OBOJICHHS MOTpe0 Jumie 11 4IeHIB Yu
cHiBpoOiTHUKIB[1].

Bukjax ocHOBHOro MatepiaJjy

BignoBimHo 10 3aKoHOAABCTBA YKpaiHM BCI IOPUAMYHI OCOOM O[O0
OTPUMAaHHS MPUOYTKY MOYKHA PO3IUIMTH HA JIBI BEJIHMKI TPYHH HE3aJICKHO BIJ
dopMu BJACHOCTI: MPUOYTKOBI oOpraHizaiii, a00 Cy0’€KTH MiJIPUEMHHUIIBKOT
JISITBHOCTI, Ta HEMPUOYTKOB1 opraxizaiii. Jo HUX HaleXaTh:

® OpraHd [epX<aBHOi BIaAW YKpaiHW, OpPraHW MICIEBOTO CaMOBPSATyBaHHS Ta
CTBOpEHI HMMH YCTaHOBH a0O Oprasizaiii, 110 yTPUMYIOTBCS 3a pPaxyHOK
KOILTIB BIAMOBITHMX OIOJKETIB;

e Onaromiiftai ¢oram Ta OjarofiifHi opraHizamii, CTBOpPEHI Yy TOPSIKY,
BU3HAYCHOMY 3aKOHOM I TIPOBEICHHS OjarofiiifHoi MiSUTBHOCTI, B TOMY
YUCITI TPOMAJICHhKI OpraHi3ailii, CTBOpEHi 3 METOI0 MPOBAHKEHHS €KOJIOTIIHO1,
0370pOBYOI, aMaTOPCHhKOi, CIIOPTHUBHOI, KYJIbTYpPHOI, OCBITHROI Ta HAYKOBOI
TUSUTHHOCTI, @ TAKOXK TBOPYI CITLIKM Ta MOJIITHYHI TapTii;

e TMcHCIMHI (DOHIM, KPEMWTHI CIIIKHA, YTBOPEHI Yy TOPSAIKY, BU3HAYCHOMY
3aKOHOM;

® CriiKw, acormiamii Ta iHII 00’ €JHAHHS IOPUAMIHUX OCi0, KUTIOBO-Oy/IiBENbHI
KOOTIEPAaTHBH, CTBOPCHI IUIsI TPEACTABICHHS IHTEPECiB 3aCHOBHHKIB, IO
YTPUMYIOTBCS JIUIIIE 32 PaXyHOK BHECKIB TAKWX 3aCHOBHHUKIB Ta HE MPOBOASTH
M PUEMHHUITEKOT TISTTEHOCTI, 32 BUHATKOM OTPUMAaHHS ITACHBHHUX JOXOJIIB;

® pemiriiiHi opraHizailii, 3apeecTpoBaHi y MOPAAKY, epeadadueHoMy 3aKOHOM;

e iHIII opraHi3amii, TIIFHICTE SKUX MiANaAac MiJ JTaHH 3aKOH.

Bynp-sxi 00’emHaHHS TPOMAJISH KEPYIOTHCS Y CBOIM AiSUTBHOCTI 3aKOHY
Ykpainu "llpo 06’ exHaHHS TpOMasTH".

PosrnsiHemMo misuTbHICTH TPOMAJICHKUX OpraHi3aliii B YKpaiHi B KOHTEKCT1
PO3BUTKY CLTIBCHKHIX TEPUTOPIMH.

B mepion araprux Ta comianbHUX TpaHchopMalliil modanu GhopMyBaTHCS
COllialbHI TPyMHH, $KI IS 3aXHCTy CBOIX COIIaThHO-€KOHOMIYHUX IHTEpECiB
CTBOPIOBAJIM TPOMAJICHKI oprasizariii Ta 00’ eqHaHHA[3].
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Sk moka3ye aHali3, ChOTOMIHI B arpapHOMY CEKTOpi Y KpaiHU HaJliuyeThCs
122 nenepkaBHi opranizauii, 43 3 skux € npodeciiiHuMU opraHizamismu, a 79 —
OpraHizalisiMi TepuTOpialibHUX Tpomaj [4].

B mepmy duepry oxapakTepu3yeMo AisbHICTE — Bceykpainchkoi
rpoMaJichbKol opranizailii «HaiioHanbHa CLTbCHKOTOCIIONAPChKA MmajiaTa Y KpaiHm»,
sika ctBopeHa 30 uepBHs 2004 poky 3rimHo 3akony Ykpainu «IIpo 00’emHaHHS
rpoMajsin». BoHa € He3aleKHOK BCEYKPaiHCHKOIO TPOMAJICHKOI0 OpraHi3ali€lo,
sika 00’ €THy€ TPOMaJIsiH, 1110 3aiMaIOThCS BUPOOHUIITBOM, MEPEpOOKOI0 Ui 30yTOM
CUIbCBKOIOCIOIAPChKOI  MPOAYKINT 1 MPOJOBOJIBLCTBA, MaTepiabHO-TEXHIYHUM
nocTadaHHsIM, (iHaAHCYBaHHSIM (KpPEJUTYBaHHSIM), HAYKOBOIO, JIOCITITHUIIBKOIO, Ta
CUTBCHKOT'OCTIOAAPCHKOI0 JI0PATUOI0 AiSITBHICTIO.

UnenctBo B Ilanati Moxxe OyTH 1HAMBIyaJbHUM Ta KOJICKTUBHUM, BHIIUM
opranom ynpaeiinHs [lamarorwo € 3’13a. [disutbHicts Ilanmatu Ta i perioHanbHUX
OCepe/IKiB  CIpsMOBaHAa Ha MWINBUIIEHHS PIBHA EKOHOMIUYHOI e(eKTHBHOCTI
CUTBCHKOTOCIIOAPCHKOr0  BUPOOHMIITBA,  COIIaIbHOTO  PO3BHTKY  CUIBCHKOT
MiciieBocti. OmHMM 3 HaHOUIBII BaKIMBHX HampsaMKiB podotu [lajmaTu
€ 3aJI0BOJICHHS Ta 3aXMCT €KOHOMIYHHMX, COLIaJbHMX Ta IHIINX IHTEPECIB CBOIX
THIMBIAYaIbHUX 1 KOJIEKTHBHUX WICHIB Yepe3 MEXaHi3M y3TOJDKEHHS iIHTepeciB Ta
KOHCOJIi/1a11it0 3yCHIIb [5].

OcHoBuuM 3aBaanHsM HCITY € yuacts y (hopMyBaHHI arpapHOI HOTITHKH
Jep’KaBW Ha OCHOBI BHECEHHS y BCTAaHOBIEHOMY IOPSAIKY MPOMO3MIIA II0A0
pO3pOOKH Ta BIOCKOHAJICHHS HOPMATHUBHO-TIPABOBHX aKTIiB, SIKI CIPUATAMYTH
MIIBUIICHHIO e(pEeKTUBHOCTI (YHKIIIOHYBaHHS arpapHOro CEKTOPY EKOHOMIKH
Ykpaiau, po3BUTKY TPOMAASHCHKOTO CYCHIHCTRA.

[lanmaTta mpamroe Haj CTBOPEHHSM YMOB ISl HaJaroMXEHHS 30BHINIHIX
3B’s3KiB wieHiB [lajmaTi 3 MDKHAPOJHUMH OpTaHi3allisIM{ Ta HMapTHepaMu y cdepi
arpapHOro CEKTOPY Ta PO3BUTKY CUTBCHKOI MICIIEBOCTI, CIIBIIPAITIOE 3 YPSIOBHMH
JeneramisMa €BpONerchKUX KpaiH Ta €BpoIerchkoi KoMicil 3 MHUTaHB ydacTi
B MPOEKTaX PO3BUTKY CUIBCHKHX TEPUTOPIH, SIKi peanmizyloTbcs B YKpaiHi Ta
GbinaHCyrOThCsE €BPOIEHCHKOI0 KOMICI€H0 1 ypsimamu €Bporieiichkux kpain [6].

HCIIY mmigao choiBmpamfoe 3 Arpapanmu [lamatamu [lomem, Yexii,
HiMeuunnn Ta iHmMX KpaiH, CHOpUsie MOMYJSpU3aIii Ta MOMMUpPEHHI0 iHpopMaIii
PO OCBITHI MpOTpaMu Ta MPOEKTH, B ToMy dncii MixHapomHi. ocsix xpan €C
CBIIUUTH TIPO epeKTUBHY po0oTy CiThCHKOTOCIOAAPCHKUX IajaT MO PO3BHUTKY
CLUTbCHKHX TEPUTOPIH.

Tak, B [Ilompmii, ciTbcbKOTOCTIONApChKa TMajara Oyima CTBOpEHa
B BignoBigHOCTI 10 3akonHy Ilombcekoi PecmyOmikm ,,[Ipo cimechkorocnomapcrki
mamatu”’ Big 14 rtpymas 1995 poky, TomoBHE 3aBHaHHA SAKOI - JISUTBHICTH
HalpaBlieHa Ha BUPIMIEHHA NPOOJIeM arpapHOro CEKTOpy Ta NpPEACTaBICHHS
iHTEpeCciB acoIiifoBaHUX y HBOMY CYO’€KTiB. 3TiIHO 3 3aKOHOM, HWIEHaAMH
CLITBCHKOTOCIIOAPCHKOI TTAJIATH MOXYTh OyTH:
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e (¢i3uuHi Ta IOpUANYHI 0cOOM, AKI € IJIATHUKAMH CLIBCHKOTOCIIOAAPCHKOTO
MOJIATKy B BIIMOBIHOCTI JI0 3aKOHY PO CLILCHKOTOCIIOAAPChKUH TIOJATOK;

e (i3uuHI Ta IOPUANYHI 0COOH, SIKi € Cy0’€KTaMHU OMONATKyBaHHS MPHOYTKOM
B OKPEMHX CEKTOpPax CLIbCHKOI'OCIOAPCHKOr0 BUPOOHHUIITBA B BIAMOBIAHOCTI
JI0 3aKOHY PO OMOAATKYBAaHHS AOXOIB (I3MYHHUX Ta IOPUANIHHX 0Ci0;

® YJICHU CUIbCHKOTOCIIOIAPCHKUX KOOIIEPATHBIB, sIKi MAIOTh 3eMEJbHI Mai.

[MuTanHs po30yIOBH IHCTUTYTY CUTBCHKOTOCIIOJAPCHKUX MMaJaT 3iHIIIIOBAB
Beryn [onbini B €C, a came najara Ha OCHOBI ()paHIly3bKOT MOIEIII.

Ha piBHi kpaiH# iCHYIOTh YOTHPH a0 Maat:

IMiHHA (ClTbChKa ab0 00’ €THAHHS JIEKITBKOX CiM);
noBiToBa (paiioHHa);

BOEBOJIChKa (001acHa);

JieprKaBHa.

Matoun OaraTy Tpajauililo, CUIBCBKOI'OCHOAAPChKI MajaTH  IMIBUIKO
po3IoYalld CTaTyTHY MiSUTBHICTH Ta 3alHSUIM IMO3HIIi Jijepa B pedopMyBaHHI Ta
po30ynoBi arapHoro cekropa [lompmni. DyHKIiIOHYIOUM y (GoOpMi 3arajabHOro
CUTBCHKOTOCTIOAAPCHKOTO CAMOBPSIYBaHHSI, MAarOUd CTaTyC IOPUAWYHOI OCOOH,
Malo4d TPEICTABHUKIB OOpaHWX Ha JIEMOKPAaTHYHUX 3arajbHUX BHOOpax BOHH
BiJIIrpatoTh 3HAYHY POJIb B PO3BUTKY CLILCHKUX TEPUTOPIH.

Jii okpemoi o6iacHOI majmaTH B OCHOBHOMY CHPSIMOBYIOTh y HAIPSIMKY
3a0e3meueHHs epEeKTUBHOCTI CUTbCHKOTOCIIONAPCHKOTO BHPOOHMIITBA, a TaKOXK
3pOCTaHHS JIOXOMIB Ta TIOKpAIeHHS IMMOOYTOBMX yMOB MEIIKAHINB, SKi
MIPOXXUBAIOTH y CENax.

CraryTHi 3aBIaHHS CLTECHKOTOCITONAPCHKOI TaJIaTH:

® TMPOBEACHHS aHaJi3y, OIIHKKA Ta IIABENCHHA TIACYMKIB B Talry3i
CUTBCHKOTOCITOIAPCHKOTO0 BHUPOOHHIITBA Ta PHHKY CUIBCHKOTOCIIONAPCHKOT
MpoAyKii, HagaHHA iH(pOpMAaIil opraHam JepXaBHOi aJMiHicTpamii Ta
TEPUTOPIATBEHOTO CAMOBPSITyBaHHS;

e 3BEpPHCHHS 10 OpraHiB OOJIACHOI JepkaaMiHicTpallii Ta TepUTOpiaabHOTro
CaMOBpSIAyBaHHS 3 IHII[IaTHBAMH B Taly3l MOPUANYHOTO PETYIIOBAaHHA,
a TaKOXK OITIHKH IPOEKTIB Ta iX IMrOTOBKH;

® [POBEICHHS 3aXOMiB MO CTBOPEHHIO CUIBCHKOTOCIHOAAPCHKOIO0 PHHKY Ta
MTOKpAIeHHs] YMOB 30yTy MPOAYKIIii CUTECHKOTOCTIOAAPCHKOTO BUPOOHHUIITBA;

e aHaii3 cobiBapTOCTI MPORYKIii Ta 1l peHTa0ebHOCTI;

e ¢dopmyBanHsa iHdopMamiiHOl 0a3zu A TOTPEd CLIBCHKOrOCIOMAPCHKHIX
BHPOOHUKIB Ti IHIIUX MiJIPUEMIIIB;

® KOHCYJIBTYBaHHS B Taly3i CLIBCHKOTOCHOMAPCHKOI MisNTBHOCTI, CLIBCHKOTO
JOMAIIHBOT O TOCIIOAPCTBA, @ TAKOXK OTPUMAHHS JONATKOBHX JIOXOIB;

¢ IHII[IIOBaHHS 3aXO/IiB CIIPSMOBAHHUX HA PO3BUTOK iH(YPACTPYKTYPH CUTECHKOTO
TOCIIOJIAPCTBA Ta CUTLCHKUX TEPUTOPIH;

® MiABUINEHHS KBaJiikarii oci0, sKi MpaIoTh B CUITLCHKOMY T'OCITOIaPCTBI;
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® BElEHHS CIHCKY CKCIEpPTiB Ta HArOPOMKEHHs KBamiikalifHUMH THTYJIaMH
B TaJy3i CUTbCHKOTO TOCHOJAPCTBA 32 PI3HOMaHITHUMHU HOMIHAIISIMU;

e (opMyBaHHS Ta PO3MOBCIOKCHHS MPUHIIMITIB €THKH Ta JIOOPOCOBICHOT IIpalli
B CUTBCHKOTOCTIOIAPCHKIN AISITBHOCTI;

® TIOKpaIIeHHs SKOCTI 3aco0iB Ta oONagHaHHS ISl CLIBCBKOTOCTIOAAPCHKOTO
BUPOOHUIITBA & TAKOXK YMOB TIparli Ta Oe3meKu;

e cmiBmpans 3 pi3HUMH yCTAaHOBAaMH Ta OpraHizallisMH (HalpuKiaa HaBYaJIbHI
3aKJajiu), HaJaHHs IM MITPUMKH B X IisSJIbHOCTI,

* (opMyBaHHS €KOJIOTTYHOI CBIJIOMOCTI CLIbCHKOIOCIIOAAPCHKUX BUPOOHHKIB;

® TiaTpuMKa iHINIATHB  SKI COPSAMOBaHI Ha  CTBOPEHHs 00 €IHaHb
CUTBCHKOTOCITIOAAPCHKUX BUPOOHHUKIB;

e nii, sKi CHOpSAMOBaHI Ha TIJBUIICHHS SKOCTI CLIBCHKOI'OCIIONAPCHKOT
TIPOAYKLUIT;

® pekJaMa eKCIOPTY CUTbCHKOrOCIOAaPCHKOT IPOTYKITii;

® DO3BUTOK CIiBIpaIlli 3 1HO3EMHMMH OpTaHi3amisMU CUIbCHKOTOCIOIAPChKIX
BHUPOOHUKIB;

e cmiBmpars 3 AepKaBHOI 1 MyHIIUTIAILHO aJIMIHICTPAIIIEI0 B TAITY31 OXOPOHHU
HABKOITUIIIHBOTO CEPEAOBUINA Ta CUIBCHKOT KYJIBTYPHOT CIIa IIHHH.

Hnst mocsrHeHHsT 1€l MeTH, majnatd OepyTh Y4YacTh y BUINIyBaHHI

KOHKPETHHX 3aBJJaHb B TAKHX TaIy3sX, fK:

® [OpPHIMYHE PETYITIOBAHHS CUTBCHKOIO TOCIOAAPCTBRA;

® HaBYaHHSI Ta JOPAAHHIITBO y Tady3i CUTBCHKOTO rOCIIONApCTBA, TEXHIYHUN Ta
TEXHOJIOTIYHUI TIPOTrpec B CLUTHCHKOTOCIIOIAPCHKOMY BUPOOHHUIITBI;

® PO3BUTOK IEepepOOHOI MPOMHUCIOBOCTI Ta MAPKETHHT, CTBOPEHHS Ta PO3BUTOK
TEPUTOPIATHPHIX PUHKIB;

® MOJEpHi3aIlisl CITLCHKOI'O0 TOCIIOAApCTBA, SKa CHPSIMOBAaHA Ha ITOKPAIICHHS
BHPOOHUYO]I Ta COIianbHOI IHPPACTPYKTYPH cena;

® [MATPUMKA TOJATKOBUX JDKEPEN TisSUTFHOCTI, KPIM CLTHCHKOTO TOCIIOIApCTBRA.

Unenn PatiorHoi Pagm cLTBCBKOTOCHIONApCHKOi IMamaTH OOMPAIOTHCS
B BHOOpPYHMX OKpyrax, BHXOJISYM 3 IUIOHI CUICHKOTOCIIOAAPCHKUX yTims. Ha
oMy a0 4 THC. ra OOMpPAa€ETHCS OJMH WIEH pamau, Ounbiie 4 THC. Ta 0OUPAIOTHCS
7IBa WICHU PaJIH.

Ha 3arampHmx 300pax NDISIXOM TaWHOTO TOJIOCYBAaHHS OOHMPAIOTHCA:
l'omora Ilpaninns, 3actynHuk ['omoBu i Tpu uineHu [IpaBiiHHS a TaKOX WICHH
peBi3iiiHOI, OMOHKETHOI 1 CTAaTyTHO-IOPUAWYHOI KoMicii, a Ttakox JlemeraT
B Hamionaneny Pamy Cinschkorocmomapcebkoi Ilamatu, sikuit pazom 3 I'omoBoro
[IpaBmiHHES BXOAUTH B cKiak 1iei Pamgu.

Cinscprorocmnonapcbka manata B Ilombimi ¢iHaHCYEThCS 3 AEKITBKOX
mkepen(puc.1).

1. JlBa BigcoTKa BiJ 3eMEIBHOTO MONATKY, KU PO3PaXOBYETHCS B OIIHIII JKUTA
(2,5% Bim BaproCTi KHTa), IiHA JKATa OCEPEeThCS 3 CTATHCTHYHHMX JAHHX
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1 B 3aJIOKHOCTI BiJl HEl pailoHHA pajia BCTAHOBJIIOE IOJATOK B BIAMOBIAHOCTI
IO IUIOHII  CUIbCBKOTOCIOAAPCHKUX  Yrifib, TONATOK  CIIaYy€eThCs
I[OKBAPTAJIBHO.

Koty 3a BUKOHaHHS 3aBaHb YPsy.

[Ipoekru, rpanmu Big €C, siKi CKJIaqat0Th OCHOBHY YaCTHUHY KOIIITIB,
Brnaromiiini BHECKH.

BijgcoTku 3 po3MillleHHs ASTO3UTHUX BKJIAJIIB,

akrwn

2% BipaxyBaHHS BiJl Binpaxysanns 1o
IpUOyTKy Hamionansaoi
CLITBCHKOTOCIIOIaPCHKOT CLITBCHKOIOCITOAaPCHKOI
0 TIOJATKY najati

ObGnacHa
najara

CibChKOrocIoapcrka

1. 3amoBieHHS ypsLy

2. [lai B TOBapUCTB1 HOTO‘IHi BUJIATKH
3. brnaropmiiiai BHeCKH

4. BaHKOBI JIEMIO3UTH
5. I'panru €C
6. Inmri xomrru

Puc. 1. Jloxonu Ta BUOATKU CilIbCHKOI'OCIIONAPCHKUX TajIaT
Jxeperno: BiacHi A0OCHiKEHHS

BumatkoBa dYacTmHA TIpeCcTaBicHA 3apoOITHOIO IIIATOIO IIPAIliBHUKIB
CUTBCHKOTOCIIONApChKOi TanaTh, ska ckiaamgae 1400 3motux (4500 rpH.), 3 HHX
1/8 me rpomi Bim momaTkiB, a iHm Bim ¢iHaHcyBaHHS 3 €C O TpoeKTam.
3 [0XOIiB MaJaTH HIKYOTO PIBHA CIUIAdyeThesl 6% Ha (YHKLIOHYBAaHHS NaJATH
BHIIIOTO PiBHS.

Opranu camooprasizallii HaceJeHHsI He BHYEPIYIOTh yCi€i IHCTUTYIIHHOT
MmajiTpu 3a0e3MeYeHHs] MICIEBOTO PO3BUTKY 3 JOMOMOIOI0 IHII[IaTHBU TPOMAT.
BuxopucranHs opraHiB caMoopraHizamii HaceleHHS I IHCTHUTYIIHHOTO
3a0e3medeHHsT PO3BUTKY ceja BIAMOBigae «0aBapChKid» KOHIICMIlii MiCI[EBOTO
PO3BUTKY, SIKy Ha3MBAIOTh KOHIEIMIIEI0 PO3BUTKY «3HH3Y», IIMMH OpTaHi3amisMu
MOXYTh OyTH CiTbChKI KoMiTeTn Ha AymMKy O.I'yGeni [7,8].

SAx mpuknan QyHKIIOHYBaHHS TPOMAJICHKUX OpraHi3alliil MisIbHICTD SKHX
HarpaBjeHa Ha PO3BHUTOK CUTBCHKHX TEPUTOPI MOXKHA BBa)KaTH CTBOPEHHS Mejia
LIEHTPIB.
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[ToHATTS Mezia IIEHTPY HEPO3PUBHO OB’ sI3aHE 13 TPOMAJCEKUMU MEIISIMH,
TOJIOBHOIO PHCOIO SIKMX € Y4acTh TPOMajd B CTBOPEHHI Meliil, TOOTO HasBHICTh
3BOPOTHOIO 3B’S3KY, KM BIICYTHIN B TpaJuLlIHHUX Mac-Memia. [ poMaachki Meist
ICHYIOTH 3aBJSIKU Ta JJISl TPOMaJi, CTBOPIOIOThCS Oe3MmocepeHbO i CHilaMu Ta JUis
ii pozBuTKy. CaMe Taka KOHIENIis PO3BUTKY MeJia EHTPIB, [0 M0YaIl BHHUKATH
B KiHI[I MUHYJIOTO CTOJITTS 38 KOPJIOHOM.

[Ipoobpazamu Takux HEHTPIB B icTOpii Hamoi KpaiHM MOXXHA HAa3BaTH
0i0mioTeku, 1epKBH, OYIUHKH KYJIbTYpH, KIyOH, sKi 00’€IHYBalM TpoMajay Ta
HaJaBaIM MOXKJIMBICTh OpaTH y4acTh B CTBOPEHHI iH(OpMaIiHHOTO 3MiCTy BIIacHE
st otped rpomanu. Taki IEeHTpU cTBOproBajmcs B kpaiHax €C 3a iHINIATHBOO
UNESCO. Bonu maroTh J0BOJIi pi3HI Ha3BH: IPOMAJCHKI MYJIbTUMEIIHHI IIEHTPH
(110 HaIAKOTh TMOCIAYrH 13 JOCTYIMY 10 MYJBTUMEIIMHHMX 3ac00iB), TPOMAJICHKI
LHEHTPH HaBYaHHs (SKi BHPINIYIOTh MPOOJIEMH HENMMCHMEHHOCTI Ta HaJlaloTh
nocnyru i3 HaBuaHHs), [KT-1leHTpu (e MOXXHA OTpUMATH JIOCTYN JIO MeEpexi
[HTepHET Ta KOMIT'IOTEPHHMX TEXHOJOTiH), TeJeleHTPH, PEeCcypcHi IEHTPH
IpOMaJICEKUX 0i0Ii0TEK TOMIO.

Tak crBopeHHs pepMepchKol paiocTaHIlil Ta HEHTPIB JOCTYILY 10 MEPExXI
IaTepHer B AdpHulli J03BOIUIO HAIATOAWTH 3B’ SI30K MK BIITAJICHUMH I'pOMaiaMU
Ta JIO3BOJINTH BHUPINIYBATH CIUIBHI IIPOOJIEMU Pa3oM.

AXTHBHAa  TIpoMajchbka  opraHizaiiis —  ©pEKTUBHHH  €JICMEHT
TPOMAISTHCHKOTO CYCITUIbCTBA. BoOHA chpuse pPO3BUTKY CUILCHKOI MICIIEBOCTI,
320X09y€ Ta 3ajydac JIIOIEH 0 CaMOPO3BUTKY, HAJa€ CHIIM TPoMaji y BUPIMICHH]
po0s1eM CBOIMH BJIACHUMU CUJIAMHU.

OCHOBHOIO METOIO TISUTEHOCTI TAKUX OpTaHi3alliif € OCBITHIH Ta COIliaIbHO-
KyJbTYpHUH PpO3BUTOK TIpOMaJM, BIAPOMKEHHA HapoAHUX mpomuciiB. Taxa
oprasizaIrisi MOXXe Ha/IaBaTH HACTYITHI TIOCITYTH:

e poboTa 3 MOJOA/IO Ta AITHMH, OpPTaHi3allis BiJIOYHHKY JiTEH Ta JOPOCIUX;
OpTaHi3alis Ta IPOBEIEHHS COIiAIbHO-KYJIbTYPHHIX 3aXO/IB;
J0IIoMora Mano3abe3nedyeHnM BepCTBaM HaceIeHHS;
PO3BHUTOK CIOPTY Ta IpoIaraHia 340pOBOro oopasy >KUTTS;
3aXHCT Ta OXOPOHA HABKOJIMIIHBOIO CEPEIOBHIIA;
MIATPUMKA PO3BUTKY IiIMTPHEMHHUIBKOI MISUTBHOCTI,
iH(bOpMaIliifHI TOCTYyTH HACEIEHHIO.

3anopykoro eheKkTHBHOI poOOTH TpPOMAACHKUX OpTaHi3amid € ijep.

OCHOBHI pHCH Jiiepa CUTbChKOi TPOMaJICHKOT OpraHi3arlfii:

¢ Konnentpariist Ha crioco0i po3B’si3aHHS MPOOJIEMH CLTHCHKUX TEPUTOPIH.
[IpuitHATTS pilieHh Ha KOPUCTH CUTECHKOT TPOMAIH.
CayXUTh NPUKJIAZOM YECHOCTI, MOPSIIHOCTI, KOPUCTYETHCS aBTOPUTETOM.
BpaxoBye morpedu BCiX WIEHIB CLTBCHKOI TPOMaTH.
3Hae, 0 #Oro TpaIlst He € MOIMYJISIPHOIO Ta Ty)Ke BiATOBIaNbHA.
Jloromarae iHITMM B pO3B’si3aHHI poOIIeM.
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¢ [lpamoe Ha mpUOYTOK CUTLCHKOI TPOMaJIM @ HE Ha OCOOMCTHH.

Jlinep cinmbChKOi TpOMaau MOBHMHEH OynM €HTY3iacToM, (prekcHOenbHUM,
BIPUTH B CBOIO CIIPaBYy.

Opniero 3 ¢GopM [IiSUTBHOCTI TPOMAJCBKUX OpraHizalii € yd4acTb
B PI3HOMaHITHMX KOHKypcax, OTpHUMaHHS TpaHAiB Ta ¢inancyBanus. I[lo
peKOMeH allisiM 0araThox crerianicTie B [Tosbimi Oyna migrpuMaHa iHiliaTuBa Ipo
BIpoBapKeHHs nporpamu «Leader+» [9].

«Leader+» migTpuMye Tpynu MicIIEBUX IHIIIATUB TPO PO3poOIi Ta
BITPOBA/KCHHI CaMOCTIHHO PO3po0JeHNMX ab0 BHYTPIIIHIX CTpaTerii po3BHUTKY.
Cinbcbke HaceNeHHs TOKIMKAHO BUPINIYBAaTH PpErioOHajbHI MPOOJIEMHU IUITXOM
BUKOPHCTAHHS TOTEHI[IAiB Ta 3ajJy4eHHS MICIIeBHX PEriOHANIBHUX TMONITHIHUX
CTPYKTYp (MOJelnb «3HU3y Bropy»). OOOB’SI3KOBUMHU BHMOTaMU JI0 YYaCHHKIB
nporpaMd €  CHiBmpamst 3 MICIIEBUMH ~ OpraHaMH  CaMOBPSYyBaHHS,
MiANPUEMHUIIBKUMHU  CTPYKTYpaMH, WIEHAMH MICIEBUX CHUIOK Ta TOBapHUCTB.
OpnHieto 3 1iyIel mporpaMu € po3podKa CTpaTerii, sKi OPIEHTYIOTHCS Ha CHIIbHI Ta
CJ1a0Ki CTOPOHH PErioHy Ta Horo MOXKIJIMBOCTI.

Jlo cHIBHHMX CTOpPIH MOXKHA BiJJHECTH: KOHKYPEHTHI TepeBard, CHUIBbHY
MO3UI[II0 Y Crenu(iuHUX PUHKOBHUX CETMEHTaX, BHUCOKY OOI3HAHICTh PO CTaH
PUHKY, MOXJIMBICTh 3aXHCTy BiJl KOHKYPEHTIB, TBOPYHMHA YH MiANPUEMHUIBKUNA
MEHEDKMEHT, BHUII 3a CepelHi MApKETUHIOBI HABUYKU Ta iH.; IO CTIA0MX CTOPIH:
BIICYTHICTh peaqbHUX KOHKYPEHTHUX TIepeBar, HIDKYI HDK CEepeAaHi TeMITH
3pocTaHHsA, Opak (iHAHCOBMX PECYpCiB, BUPOOHHUIITBO 3 BHCOKMMH BUTpPaTaMH,
HEIOCTaTHbO OOIPYHTOBAHI CTpATEriuHi il Ta iH.; 10 MOTSHIIHHUX MOYKITMBOCTEH
COIIITBHO-TIONITHYHY CTaOUTbHICT, OOTPYHTOBAaHE 3aKOHOJABCTBO, BXOKCHHS
B HOBI PMHKH Ta CErMEHTH, PO3IIUPEHHS aCOPTUMEHTY JUIA 33aJJ0BOJICHHS MOTpPed
CHOXHBAYIB, IIBHJKE 3pDOCTAHHS PUHKY; IOTEHI[IMHI 30BHIIIHI 3arpo3u: 1HQIISII,
BeJMKa WMOBIPHICTh BUHUKHEHHS HOBHX KOHKYPEHTIB, 3pOocTaHHS 30yTy MOCIyT-
3aMIHHHKIB, YIIOBUIBHEHHS TEMITIB 3pOCTaHHS pUHKY abo i#oro cman, 3MiHU
B moTpedax i cMakax croxuBadiB Ta iH. [10].

Ha ocHoBi 1iux cTpateriii po3poONSIIOThCS TPOEKTH, B (PiHAHCYBaHHI SIKHX
O0epe ydacte €C. BoHM TIOBHHHI BKJIIOYAaTH OJWH 3 HACTYIMHHUX ITyHKTIB:
Bukopucranus ~ HOy-xay ~9M  HOBHX  TEXHONOTIH  JUIi  IiJBHIICHHS
KOHKYPEHTHO3/IATHOCTI MPOIYKIIii UM MOCIYT PEriOHY; IMiIBUIIEHHS SKOCT1 KUTTS
B CUIBCHKMX pErioHaX; MiABUIICHHS I[IHHOCTI MICIEBOi MPOAYKIi, MIUIIXOM
JOCTYIy A0 PUHKY NMpiOHWUX MiAMPHEMCTB; MiABUIIEHHS MIHHOCTI MPUPOIHOTO Ta
KyJIbTYPHOTO TIOTEHITIaTy.

st mporpamMa € OCHTH BaXKJIMBOIO I KpaiH €C 0coOIMBO B THX pailoHaX
Je OUTBIICTh HACEeeHHS 3aiiMa€ThCS CUIBCHKAM TOCIIOAapCTBOM. YXKe 3apa3
€ 0araTo iHIIlIATUB IO COIlIAIBHOMY PO3BUTKY, a came: PO3BUTKY CiIbCHKOTO
TypU3MY, BIIPOBAJKEHHS €KOJIOTIYHOT 0 BHPOOHUIITBA Ta 30yTy
CUIBCHKOI'OCIIONAPCHKOI  TMPOAYKIIT, BIAKPHTTS HOBHUX HaBYAJIBHHUX 3aKJaiB,
TTOJITIIIEHHS COlianbHOI iHppacTpykTypH [11].
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B ocraHHi poku B pamMKax MICIIEBUX IHINIATHB Ta 3a JIOMOMOTOIO
HaIlioHaNbHUX KomTiB Ta komTiB EC Oynu moOymoBaHi BeMOCHIETHI AOPIKKA
3arajbHOI0 JOBXKUHOK 870 kM, 1m0 go3Bomwiu 3ainydutu 35000 TypuCTiB, 1m0
B CBOIO MIPUBEJIO JI0 PO3BUTKY periony.[12].

[Ipomecn cramoro po3BUTKY CUTBCHKUX TEPHUTOPi JOCHTH aKTyalbHi
i B Yechbkiil pecryOumini, ae npakTi4HO 38% HaCENIeHHs MPOKUBAE B CUIBCHKIN
MicIeBOCTI Ta 44% >KUTENIB 3alHATO B CLIBCHKOMY rocroaapctsi. [13].

PedopmyBanHs arapHOro CcekTopy eKOHOMIKM B UYexii mpuBeno 10
CKOPOYEHHS HECLIbChKOTOCIOAAPCHKOr0 BUPOOHUIITBA B CUIBCHKIH MICIIEBOCTI
a 3arajbHE MOTIPIICHHS €KOHOMIYHOI CHTYyallii B arpapHOMy CEKTOpi HEraTHBHO
BIUIMHYJIO  OTPUMAaHHS  COLIANBHO-CIPSMOBAaHUX  MOCIYr, SIKi  HaJaBajd
CUTBCHKOTOCTIOAAPCHKI MIZMPHEMCTBA B CLTBCHKIHM MIiCIIEBOCTI.

HesBaxkaroun Ha HeNerkuii (iHAHCOBUH JesKi CUTbCHKOTOCIIOAAPCHKI
MiAPUEMCTBA BUTPAYAIOTH JIOCTATHLO BEJIMKI KOIITH HA HAJ[AHHS COIIATBHUX OJar
CBOIM CITIBPOOITHHKAM Ta KHUTEJISIM CLIbCHKUX TEPUTOPIH.

HaykoBusimu  Inctutyty IAMO T1a HaykoBo-I0CHiAHUM 1HCTHTYTOM
B [lpa3i ekoHoMiku cimbcbkoro rocnomapctea (VOZE) Oymno mpoBenecHe
ornutyBaHHsS 120  CUIBCHKOTOCIOAAPCHKUX — IMIANPUEMCTB. B Xomi  1boro
JOCII/DKEHHST ~ OI[IHIOBAaBCS ~ BKJIAJ]  CUTBCHKOTOCTIONAPCHKUX  MINIPHEMCTB
B PO3BHUTOK CLTHCHKOI MiciieBocTi)[13].

JocmipkeHHsT TIoKa3ajid, 10 BKJIAA IMINPHEMCTB B comianbHy cdepy
BimOyBaBCcS B TPHhOX HANpsSMKaxX: YTPUMaHHS HE3aWHATHX CITIBpOOITHUKIB,
CYCIUIBHO-KOPUCHA  JIsUIBHICTE B PO3BUTKY COILUANbHOI  1HGPACTPYKTypH
MICIIEBOCTI Ta IIPOBEICHHS KYIbTYPHHUX 3aXO/iB.

YTpuMaHHS 3aiiBUX CHIIBPOOITHWKIB Ha TiANMPUEMCTBAX IO IEpIIe
MOB’SI3aHE 3 3pPOCTAHHAM YaCTKH HECUIbCHKOTOCIIONAPCHKOTO BHPOOHHIITBA
B 3arampHii CTPYKTypi BHpPOOHHITBA B BEIUKHX CUIBCHKOTOCIOIAPCHKHUX
MAIPUEMCTBAX; IO JApPYyre 3 BIKOM KepiBHHKA MIAMPHEMCTBA, YHMM CTapiie
KEepIBHUK THM OiNbIlle yBarW BiH MPHUIISAE COMIaIbHUM acliekTaM poOOTH CBOTO
MIITPUEMCTBA.

CycrminpHO-KOpHCHA TisUTBHICTH B PO30YAOBI COmianbHOI 1HPPACTPYKTYpH
MICII€BOCTI 3aJI€KUTh Bil (JOPMH BIACHOCTI MiJIPHEMCTBA Ta CTPYKTYpPH HOTO
BJIaCHUKIB. L5 cTparteris miampreMcTBa HaNpaBjIeHa HA ITiIBUIEHHS COIIAIbHOI Ta
€KOHOMIYHO1 MisUTHOCTI B BUIAJKy MaHOyTHIX 3MiH BIIACHWKIB Ta TOJETIICHHS
JOCTYIIY 10 PECYPCIB 3a 3rO0I0 MANIINKIB.

AXTUBI3aIlL PO3BUTKY CLIBCHKHX TEPUTOPI Moke OyTH TIOB’s3aHa
3 po30yqOBOIO TaKOTO IHCTHTYTY SK ATEHTCTBO PETIOHAIBHOTO PO3BUTKY [14].
Bonwu € iHCTUTYHIHHUM yTBOpEHH:M, sike BUHUKIO B 80-90-x pokax XX cropiuus
B €Bpori BpaxoBytoun nocBin Crnomydenuit IlltatiB AMepuku. ocHOBHI (pyHKITii
areHTCTBAa: TIOCEPENHMIITBO MDK MICHEBUMH Ta pEriOHATBbHUMU TpOMaJlaMHu
MIIPUEMIIB Ta CTPATETiYHUMH HaMipaMd BJAJM BIAMOBITHUX PIBHIB MO0
CTaJIOTO PO3BUTKY CLTbCHKHX TEPUTOPIM.
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MixnaponHa rpomajnceka opranizanis EURADA, mo koopauHye poOoTy
ATEHTCTBa perioHaNbHOrO PO3BUTKY B €BpOIIi, Ja€ HACTYIHE BU3HAYCHHS: «OYyIb-
sKa OpraHi3allis, TOJOBHMM 3aBJAaHHSAM SIKOi € y3arajdbHEHHsI KOJEKTHBHOTO
iHTepecy (BUTo[y) MO0 PO3BUTKY MEBHOT TepuTopii [15].

ATEHTCTBA PETiIOHANBHOTO PO3BUTKY B PI3HUX KpaiHaX BiIPi3HAIOTHCS 3a
CTPYKTYPOIO, HanmpsMaMHu JisyIbHOCTI, (popMaMu BiacHOCTI Touo. BoHM MOXYTh
Mat (opmy Bat, HemepkaBHMX HENPUOYTKOBUX Oprasizamid, OmaromidHuX
(oHIB, MIAMPUEMCTB i3 3aTy4EHHSIM JiepKaBHOIO Kamitaii Ta iH.[16] (tabmums 1).

Ha aymky kamenp C.I1. AreHTcTBa perioHaJIbHOTO PO3BUTKY B YKpaiHi
MOBUHHO JISTH Ha 3acaZiax IpoMajChKol HENpuOYTKOBOI OpraHizaiii. 1o ducia
3aCHOBHUKIB MTOBUHHI BXOAUTH[ 14]:

® TIpEICTaBHUKH OPTaHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSyBaHHS;
® IPOMAJICBKUX OpraHi3allii;

e (hiHAHCOBI Ta KOMEPIIIHHI CTPYKTYpPH;

® TOPrOBO-TIPOMHCIIOBI IAJIATH;

® BHINI HaBYAJIBHI 3aKIaH;

®  TOIIIO.

Mera CcTBOpEeHHSI ATEHTCTB PEriOHAILHOTO PO3BUTKY — MPHCKOPEHHS
THCTUTYI[IHHAX 1 CTPYKTYPHHUX COI[IOEKOJIONOEKOHOMIYHHMX 3MIiH Ha CUTbCHKHX
TEPUTOPISAX, CIPUSHHSI CPEKTUBHOMY BHUKOPHCTAHHIO BHYTPINTHHOTO IOTCHINIATY
PO3BHUTKY TEPHUTOPiH, GopMyBaHHIO Ta TApMOHI3aIlii cTpaTeriii PO3BUTKY paioOHIB,
CHUCTEMHOT'0 BUKOPHCTAaHHS Ta 3a0XOYEHHS MICIICBUX IHIIIATHB 3 BIPOBAKCHHS
TIOJTITUKH CTAJIOTO PO3BUTKY CUTHCHKUX TEPUTOPIH.

B VYkpaini Ha modatok 209 poky icHyBasio 148 opranisamiii, ki MarOTh
(yHKII areHTCTB perioHaJbHOTO PO3BUTKY. HaitbimpIma KUIBKICT TaKUX
opranizamiii B JIbBiBcbka (45), IBaHo-dppankiBcbkiin (9), XmenpHuipka (10) Ta
UYepmirisebka (11) obmactsx (Tabmuis 2).

Ha gymky Oarathox mocmimHukiB, 30kpema k. AnmeH, mocBim ATEHTCTB
PerioHaIbHOTO PO3BUTKY 3aXigHOi €Bpony HE MOXKHA MEXaHIYHO TEPEHOCUTH Ha
YMOBH KpaiH Tak 3BaHOi «HOBOi JEMOKpATii», OCKUIPKH Il KpaiHM Ha ITOYaTKy
JIEMOKPATHYHOTO CTAHOBJICHHS MaJIM 30BCIM iHIIII yMOBH icHyBaHHS [16].

Amnanorigyaoi gymku nputpumyrotbes X. Xankep ta M./lancon [17].
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Tabnung 1. Xapakrepuctuka ATEHTCTB PETIOHAJIBHOT'O PO3BUTKY

Kpaina Hassa @opma BracHocTi | DiHaHCYBaHHS XapakTepucTHKa
Hanist Mignpuemcto | 20% - Yuacte y mporpamax
perioHasibHOrO | MyHIIMHOATITET €Bporneiicbkoro COI03Y,
PO3BUTKY 80% - npuBatHuit IUIaHyBaHHS PO3BUTKY
CEKTOP TEPUTOPIit
Ionpmia ATeHTCTBO AxuioHepHe Donau Brinenns nporpaM Ha Micusx,
PECTPYKTY- TOBApPHUCTBO €Bporneiicbkoro | HaByalbHI HpOrpamH,
pu3anii Ta COI03y ceMiHapu.  KpyrJli  CTOJH,
PO3BUTKY HiIIPUEMHHIBKA  TisUIBHICTB,
opraHizaris SPMapKiB,
MIArOTOBKA cTpareriit
PO3BUTKY
Anrmnis ATEHTCTBO JepxaBHi JepxaBHe O0’etHaHHS Ha
perioHasbHOro | HiANPUEMCTBA (inaHCyBaHHS perioHaIbHOMY PiBHI pecypciB,
PO3BUTKY JIOCBify YIpaBIIiHHSL Ta
TUIaHYBaHHS 3 MCTOIO
PO3BHUTKY CiJIbCHKUX TEPUTOPIi
Yexis ATeHTCTBO AKLIOHEepHI JepxaBHe Yuacte y nporpamax
perioHasbHOrO | TOBapUCTBA, (inaHCyBaHHS €Bporneiicbkoro COI03Y,
PO3BUTKY JepxKaBHi onHiei TUIaHyBaHHS PO3BUTKY
HiNpUEMCTBA, opraHizaiii Ha | TepuTOpiii
KOMepIiitHi BU3HAYCHII
HiNpUEMCTBA, TepUTOpil
acoriarii,
rpoMajicbKa
oprasisaitis
PymyHist ATEHTCTBO braroniiauit Tpancheptn 3 | Yuacts y mporpamax
perionanbHOoro | (GoHg HauionansHoro | €Bpomnelcbkoro COI03Y,
PO3BUTKY bouny ITaHYBAHHS PO3BHUTKY
perioHanbHOrO | TepUTOpiit
PO3BHTKY,
BHECKH
paiioHHHX
aZMiHiCTpaliH,
iHmi ¢inaHcoi
pecypcu
VYropumHa | AreHTCTBO HenpubyTkoBi PerionaneHi VYuacts y nporpamax
perioHanpbHOr0 | oprasizarii tdouan €Bporeiicbkoro COI03Y,
PO3BUTKY PO3BHTKY, IUIAHYBaHHS PO3BHUTKY
TpaHchepTH TEpUTOPiit
OroKeTY,
3aKOpJOHHA
(inancoBa
JIOIIOMora
Bourapis ATreHTCTBO HenpubyTkoBi JepxaBHa VYuacts y mporpaMax
perioHanpbHOr0 | oprasizarii MIATPUMKA €Bporeiicbkoro CO03Y,
PO3BUTKY MPOOIEMHUX IUIAHYBaHHS PO3BHUTKY
perionis TEPUTOPIH
Ecronis ATreHTCcTBO HenpubyTkoBi Komrru VYuacts y mporpaMax
perioHanpbHOr0 | oprasizarii JIepIKaBHOTO €Bporeiicbkoro COI03Y,
PO3BUTKY Olo/mKeTy  Ha | IUIAaHYBaHHS PO3BHUTKY
peanizaiito TEpUTOPiit
porpam
VYkpaina ATeHTCTBO Ax1ioHepHi VYyacth y Tporpamax
pErioHaNbHOrO | TOBApHCTBA, €BponeiicbKkoro COI03y,
PO3BHUTKY JepxKaBHi TUIAaHYBaHHS PO3BHUTKY
MiAPUEMCTBA, TEpUTOPiit
KOMepIiiHi
MiAPUEMCTBA,
acorianii,
rpoMa/ichKa
oprasiszaitis

JIxepero: OnparfoBaHHs BiIacHe Ha OcHOBI [19]
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ATCHTCTBA pErioHaJbHOrO PO3BUTKY — I OyJb SKa OpraHizaiis, 0
(biHAHCYIOTBCS CYCHUIBCTBOM, HE MiAMANAE il OCHOBHY MisUTbHICTh IIEHTPAIbHUX
a00 MICIICBUX JepKaBHUX aJMIHICTpalliii Ta CTBOPEHHS 3apajyd CKOHOMIYHOI'O
PO3BUTKY, IO € MpiopuTeToM ii IisibHOCTI [18].

ATCHTCTBA PETIOHAJILHOIO PO3BUTKY MOXXYTh PO3IIISAIATUCS HE TUIBKH K
CTPYKTYPH, OpIEHTOBaHI Ha IHHOBAILlIMHUN pETiOHAJBLHUN PO3BUTOK, a U OLIBII
edeKTrBHI, HIK TpaJWIiiHI, CIPIMOBaHI HA peanizallilo JAep>KaBHOI perioHaIbHOI
MOJITHKYA BUKIIFOYHO OpraHaMHU MICIEBOTO Ta PETiOHATLHOTO YIIPaBITiHHS.

Tabnuug 2. Indopmaris Mpo KUTBKICTh OpraHi3anii 3 QyHKIISIMU areHTCTB perioHabHOTO
po3BuTKy B Ykpaini (na 01. 01. 2008 p.)

Hasga Teputopii ATeHIIiT perioHabHOrO PO3BUTKY 3a
JaHUMUA MiHEKOHOMIKH

ABToHOMHa peciyoutika Kpum

Binauipka 001acTh

BonuHcbka o0nacth

JHinpornerpoBchka 00J1acTh

JloHerpka 001aCTh

’Kuromupcpka o06actb

3akapraTchka 001acTh

3anopixcbka 00J1acTh

IBaHO-(paHKiBCbKa 00J1ACTh

KuiBcbka 00acThb

KipoBorpascbka 0051acTh

RO WOINR~OFRIFPWW O

Jlyrancpka 001acTh

N
o

JIbBiBCBKA 001aCTH

MukosaiBcska 001aCcTh

Onecbka 001acTh

ITonraBcbka 001acTh

PiBHeHCHKA 0071aCTH

CyMchbka 0051acTh

TepHomisbchbka 001aCTh

XapkiBcbKa 001aCTh

AN AP

XepcoHChbKa 0071acTh

=
o

XMenpHUIbKA 00J1aCTh

Uepkacbka 001acTh

Wb~

UepHniBenpka 001acTh

[y
[N

UepHiriBcbka 001acTh

[ERN

M. Kuis

[ERN

M. CeBacrorons

Bceroro 154

Jxepeno: po3paxoBaHo Ha OCHOBI [20]
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BucnoBxku

Haii6inpm BaanuM € BapiaHT CIIBHOI peatizallii Jep>kKaBHOI perioHanbHOL
MOJIITUKY 3a3HAYCHHMMM OpPraHaMU Ta areHTCTBAMHU PEriOHAJIBHOTO Ta MICI[EBOTO
po3BuTKy [21]. Po3BUTOK rpomaachKuX opraHizaiiii Oyne COpUsiTH SK PO3BUTKY
CUIbCBKOIOCIIOJIAPChKUX  IMIANPUEMCTB TaK 1 CTaJoOro PO3BUTKY CLIBCHKHX
TEPUTOPIH.

Buxonsun 3 BUINEHABENECHOrO TPOMAJChKI oOpraHizamii € OojuHi€l
3 PYWIHHUX CHUJ PO3BUTKY CUIBCHKHX TEPUTOpPIM Ta aKTUBI3alil IrpoMajIcCbKOTo
CYCIIJIbCTBA.
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Summary

In the articles considered of question of influence of public organizations on sustainable
rural development. Comparative description of public organizations of Ukraine and Poland
is given, the considered is possible ways of activation of public society.
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Haragia Cyanma
Kadenpa menemxmenty 3E/] Ta eBpoinTerpartii
CyMchpKuii HalliOHANBHUH arpapHUid YHiBEpCUTET

PoJib areHTCTB perioHajJbLHOr0 PO3BUTKY y peaJi3amii KiacTepHoi
KOHIeNIIii pO3BUTKY M0OJIOKONEPepOOHOI ramy3i

The role of regional development agencies in realization of milk cluster
development model

Beryn

Bynp-sixka “ramy3p”, B sIKiii CTBOpEHI “KiacTepu’”, CTa€ MPUBAOINBOIO Ta
BHTIHOIO SIK IS MIANPHUEMINB, TaK 1 I JAep)KaBu. TIIbKH 3a TaKOro MiIXOIy
YKpaiHChbKI MIANPHEMCTBA CTAIOTh MOTEHIIIMHO MPUBAOIMBUMH I 1HO3EMHHX
iHBecTopiB. B iHIIOMY BWNAJKy HasBHI MIANPHEMCTBA TPU TOPYIICHIN
iHQpacTpyKTypi Tady3i HE MOXKYTh MpamioBaTH €(QEeKTUBHO 1 3aJIHIIAFOTHCS
HEIOOLIHEHUMH, BiJl 4Yoro BTpayae zepkaBa. OKpeMUM IMiIIPUEMCTBAM, SKi
3aJyMalld CTBOPUTH BEPTUKAJbHO IHTETPOBAaHI KOMMAHil JIsl BUPINICHHS
TIO0ABHUX perioHaJbHUX TPoOJIeM 1 MOOYJOBM TEXHOJNOTIYHMX BEPTUKAJICH,
moTpidbHO OaraTto dYacy. BakiamBo, MmO Ha piBHI OKPEMHUX ITAIMPHEMCTB Bif
CTBOPEHHS KJIACTEPiB BUTPAIOTH CaMi MIAMPUEMCTBA, SKi BXOAATH M0 iX CKIIATy.

CroromHi KjacTepw CJiJ pO3MIIAIaTH SK IHHOBAIIMHO-TEPHTOpPIaTbHI
0o0’emHaHHS, IO Y3TOMKYIOTHCSA 3 XapakTepoM KOHKYpEHIli Ta KepernamMu
JIOCSITHEHHSI KOHKYPEHTHUX TIepeBar, OXOIUTIOIOTh 30BHINTHBOEKOHOMIYHI 3B’ SI3KH,
B3aEMOBIJHOCMHM MDK cepaMud BHUPOOHMIITBA, IIOIIMPEHHS TEXHOJOIIH,
iHbOpMaIlii, MapKeTHHTY.

Hus  edextuBHOI peamizamii KITacTepHOI MOMAETI PO3BUTKY pPErioHiB
HEOOXiHE CTBOPEHHS MepeXi HeNepKaBHUX IHCTUTYIIH pPEerioHaIbHOTO
i wmicueBoro po3BUTKy. Taki IHCTHUTYIi TOKIMKaHI MIIBUIIATA POIb
1 BIAMTOBIMATBHICTE TEPUTOPIATHPHUX TPOMA, MPUBATHUX IIATIPHEMITIB Ta KOXKHOTO
rpOMaJsTHUHA 3a PO3BHUTOK BiAMOBIMHUX TEPUTOPIH, 3a0C3MEUUTH IM MOMIIHBICTH
peanbHOI y4acTi 1 BIUIMBY Ha BHPIMIEHHS BAXKIUBUX MPOOIEM perioHaIbHOTO
i MiCIeBOro po3BUTKY. Takorw IHCTUTYIIEI0O MOXKe OyTH Mepexa areHTCTB
perioHabHOTO po3BUTKY (APP) 3 pempeseHTyBaHHSAM AeprKaBHUX, TPOMAJICHKUX,
npuBaTHUX iHTepeciB. [loTeHmian Takoi Momeni qye 3HAaYHW, a TOJIOBHE — BOHA
BumpaBaana cebe B iHmmMX KpaiHax. APP MaroTe Ha MeTi CIpUSATH MONIMIIEHHIO
YMOB BUKOPHUCTaHHS TEPEAOBUX IHHOBaIMHWUX TEXHOJOTIH, IIiBUIEHHIO
IHBECTHIIIHHOT TPUBAOIMBOCTI PETiOHIB, BIOCKOHAJEHHIO TIATOTOBKH Ta
MeperniaroToBK (haxiBIliB 3 PETIOHAIBHOTO PO3BUTKY, KOOPAMHYBAaHHIO MPOTpam
TEXHIYHOI JOMTOMOTH, CIIPSIMOBAaHUX Ha MIATPUMKY PETIOHAIIEHOTO PO3BUTKY TOIIO.
B Vkpaini APP ciin posrisizaTy MK SIKiCHO HOBY IHCTHTYLIHHY (OpMY YIpPaBIIiHHS
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Ta BaXJIMBY MEPEAYMOBY 3alpOBaKEHHS HA PErioHaJIbHOMY PiBHI IHHOBALiHHOI,
KJIacTepHOi Mopeni po3BUTKY. ToOTO, MOXKHA CKas3aTH, IO BHUPIMIATBHY pPOJb
y CHUIBHOMY BHKOPUCTaHHI CIIIIBHUX PECYPCIB KIIACTEPIB, a, OTKE, BIOCKOHAJICHH1
KyJbTYpH iHHOBaIlii, BiIrpaloTh HEKOMEpILIiHHI CTPYKTYpH, 30KpEMa areHTCTBa
PErioHAJILHOTO PO3BHUTKY.

Ile  norpedye  KOHIENTYyaJlbHOTO  BH3HAYEHHS  OpraHi3aimiiHO-
¢ynkuionanpHol Mojeni APP, knactepiB 3 ypaxyBaHHSIM crieli(iKa yKpaiHCBKUX
€KOHOMIYHOI Ta YIPaBIIHCHKOI CHCTEM, 3a0e3reueHHs BIAMOBITHOI 3aKOHOIaBYO-
HOPMATUBHOI MiATpUMKH. [Ipu 11bOMY Jy’Ke BaXKIIMBO BpaxyBaTH JIOCBIJ CIiBIparli
Mepexxi APP Ta perionanbHuX kiactepiB y kpaiHax LleHTpanbpHoi Ta CxigHoi
€Bponw, sIKi JIOCATIIM 3HAYHUX YCHIXiB y ajanTaiii Hal[ilOHAILHUX PerioHabHUX
MOJIITHK JI0 CTaHIapTiB €Bporeiicbkoro Corsy

[Ipobnemamy IHCTUTYHIHHOTO 3a0e3MeYeHHs] PEerioHaIbHOTO PO3BHUTKY
saiiMmasinck  1.CtynennikoB, M.Jlenapen, 3.Bapmamiéi, O.dmyrononbcekuii,
C.Makcumenko, €.be3Bymiko Ta iHIII BYEHI. AHaN3yIOUM OCTaHHI MyOIikamii Ta
HayKOBI ITpaili HeOOX1IHO 3a3HAYMTH, 1110 0araTo CyTTEBHUX CTOPIH JAaHOI MPoOIeMu
OyJI0 PO3MIISIHYTO HAYKOBIISIMM, 3 0araThOX 3 HUX HaJaHi MPAKTHYHI PEKOMEHAIII1.
Y HayKoOBUX MpalsiX IUX BUYEHHMX BiJOOpa)alOThCS TEOPETHUKO-METOMOIONYHI
OCHOBU PETiOHAJbHOTO PO3BUTKY Ta JIEPaBHOI pEriOHAIBLHOI TIONITHKH,
il IHCTHTYIIIITHOTO 3a0€3MEUCHHS, BUCBITIIOIOTHCS MPOOIEMH 1 HAKPECITIOIOTHCS
OUSIXA iX BUpINICHHS. AJie, HE3BaXKaloud Ha JOCATHYTI YCINXH, 3alUIINIOCH
Oarato HE pPO3TISHYTHX IIWTaHb, TNPOTHUPIY Yy Ppi3HOMaHITHUX cdepax
perioHaAIbHOTO  PO3BUTKY. HEBUpIIIEeHNMH 3aNWIIAaeTbcs HU3KA TEOPETHUKO-
METOMOJOTIYHNX THTaHb MO0 OCOOJMBOCTEH I1HCTUTYIIHHOTO MEXaHI3MY
perioHaTbHOTO PO3BUTKY, HOTO POJIi y PO3BUTKY PETiOHIB YKpaiHH, HEMOCTATHHO
BiAIIpaIiboBaHi pe3epBH MMimBHINEHHS epekTuBHOCTI y maHiit cdepi. HasgmHicTh
HEBHUPIIMICHNX HAYKOBHX MPOOJEM, IIOB’S3aHMX 3 HEOOXITHICTIO 3aydcHHS
MOTEHI[IaTy PErioHiB /10 MPOIECiB €KOHOMIYHOT'O 3pOCTaHHS Ta pedopMyBaHHS
CYCHUTPHMX BIJHOCHH, HEIOCTATHIA piBeHb MJOCTIMKEHHS TEHAEHI #oro
PO3BUTKY 3yMOBITIOIOTH aKTYaJIbHICTh TEMH.

Meroro JOCTiKEHHS €: PO3KPUTH CYTHICTH areHTCTB PEriOHaIbHOTO
PO3BHUTKY, KJIAacTepiB Ta y3arajdbHUTH TEOPETHKO-METOMONOTIUHI MiAX0AW A0 iX
BU3HAYCHHS Ta MOJAENCH CIIBIpaIli; BHBYATH OCOOIHMBOCTI PErioHaJbLHOTO
PO3BUTKY MOJIOKOIEepepoOHoi Tamy3i VYKpaiHM B KOHTEKCTI (hopMyBaHHS
KJIACTEPHUX CTPYKTYp, OCOONHMBOCTI Ta OCHOBHI NPOOJIEMH CTAaHOBIIEHHS Ta
(hyHKITIOHYBaHHS IHCTUTYIIHHOTO MEXaHI3MY B YKPATHCHKIN TIPaKTHIII.

IIpo6saemun ¢opmyBaHHsi Ta (QYHKHIOHYBAaHHSI KJIACTEpPiB Ta areHuii
PerioHaJIbHOr0 PO3BUTKY Y KOHTEKCTI 10cBiny kpain €C

B ymoBax Ykpainu nepexiz Bif IJIaHOBOI 10 pUHKOBOI €KOHOMIKH MPHU3BiB
70 3pOCTaHHS JHMCHPONOPLi y PIBHAX COLIAJIbHO-€KOHOMIYHOI'O PO3BHTKY
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perioniB. [IpoGiemu ekoHOMIYHOI cTabimizamii Ta pO3BUTKY PETIOHIB i 3HMKEHHS
PiBHS BUPOOHMIITBA HaMarajiucsl BUPIIIMTH MIEBHOIO MIPOO 38 paXyHOK IJTLOBUX
mporpaM, sKi Tependayand 3alydeHHs I1HBECTHUIIMHHMX pecypciB. Ase uist
peTioOHANBHUX TIporpaM OOJIACHOTO 1 HHUXKYOro pIBHS XapakTepHi HeYiTKe
BU3HAUYCHHS METH Ta CcTaOuUtbHe HenodiHaHcyBaHHA. bBoiouor € mpobiema
BiZICYTHOCTI KOMIIETEHTHOTO OpraHy (4u CTPYKTYpH), sikuii Ou 00’ eqHyBaB QyHKIIIT
aHaJi3y CHTyallii y BiANOBIIHOMY paKypci, CIIpHUSHHS BHPIMICHHIO IHHOBAIIHHO-
IHBECTUI[IHHUX THUTaHb, CTPYKTYPHOI Tmepe0yIOBH EKOHOMIKM 1 3a0e3ledeHHs
KOHIIeHTpalii (iHAaHCOBHX pecypciB 3 ycix MOCTYMHHX Jpkeped. Taki cTpyKTypu
Ji0Th y OutbIocTi Kpain 3axigHoi i LlenTpansHoi €Bponu. Tak, y ®paniiii q1aBHO
J€ HallioHaJIbHE ATEHTCTBO 3 KOOpAMHAI Ta IUJIAaHYBaHHS pPErioHAJILHOTO
PO3BHUTKY, 10O KOMITETEHIIIT IKOTO BXOAUTh PO3MOALT (piHAHCIB Hi0r0 psiay (OHIIB
po3BuTKy. Y cycimHiii [lompnii crBopeHa Mepeka areHTCTB perioHaJbHOrO
po3Butky (APP), mo Ait0Th y KOXKHOMY BOEBOZACTBI. B YkpaiHi Ha3pino po3yMiHHS
HEOOXIJIHOCTI CTBOpEHHsS leHTpamizoBaHoi Mepexi APP, sxi 0 3aiimamucs
BHPIIIEHHSIM YChOTO KOMIUICKCY IHUTaHb, sKI 3apa3 PO3MOPOILIECHI MDK ypsIoM
1 MICIEBUMH JIEp)KaBHUMH aJMIHICTpAIiIMU pi3HUX piBHIB. [luTaHHsS mpo
HEOOXiJIHICTh CTBOPEHHsST B perioHax YKpalHW MJiHOBHX Ta aJeKBaTHUX
THCTPYMEHTIB TEPUTOPIAILHOTO PO3BUTKY 3 YACOM ITOCTA€E BCE TOCTPIIIIE.

B VYxkpaini 3pocrae inTepec 10 mMpobdiaeM perioHaabHOro0 PO3BUTKY, IIPO M0
CBITYHTH, 30KpeMa, AiSUTBHICTD, CIIpsIMOBaHa Ha MpUHHATTA KoHIenmil nep>kaBHOl
perioHasbHOI MOTITHKY Ta CIIpo0a HOPMATHUBHO 3a0€3MEUNTH IPOIEC YTBOPEHHS Ta
(hyHKIIIOHYBaHHS perioHaJbHUX areHTCTB po3BUTKY. B 2001 p. B Ykpaini Oyma
po3pobiiena  KoHmemist  perioHaNbHOI TONITUKH  (3aTBEpDKCHA  YKa3oM
[pesunenta Ykpainu Big 25 tpaBusa 2001 p. Ne 341/2001). Kontenuis nependayae
CHPUSHHS PO30YI0B1 IHCTUTYI[IHHOIO MEXaHI3MYy, IHCTUTYIIHHOI iH)PaCTPYKTypH
MICIIEBOTO Ta PETiOHAJIIFHOTO PO3BUTKY, IO CIIPSIMOBAHA, MEPII 3a BCe, HA JOCTYII
no indopwmarii, mopas i KOHCyNbTalliid, Ha HaBYaHHS, JHOCIIDKEHHS Ta Iepenady
TEXHOIIOTIH 1 IHHOBaIiH 1 sika Oyia O cupsMoBaHa Ha CTBOPEHHS YMOB IIiIBHIIIEHHS
IHBECTHIIIIHHOT MPUBAOIIMBOCTI PET10HIB Ta MOOLTI3AIliI0 BHYTPIIIHBOTO MTOTEHITIATY
PO3BUTKY OKpemux Teputropiii. Cepex OCHOBHUX IHCTHTYIIHHHX MEXaHI3MiB,
IHCTPYMEHTIB PETiOHAIIFHOTO PO3BUTKY HA3WBAIOTh AareHTCTBA PEriOHaJIBHOTO
PO3BUTKY.

AreHTCTBa perioHanbHOTO po3BUTKY (APP) — iHCTHTYIIS, 3aBIaHHSAM SIKOT
€ CIIPUSHHS 1 IOTIOMOTa PO3BUTKY B IMIMPOKOMY PO3YMiHHI IIBOTO MOHSTTA. T0o0TO
M7 PO3BUTKOM pO3YMIETHCS 3pPOCTAHHSA TOCIMONApPCHKOrO TOTEHIaly Ta
KOHKYPEHTOCITPOMOXKHOCTI TIEBHOI TEPUTOpii, a TaKOXK PIBHSA Ta SIKOCTI JKUTTS
ii skuTeniB. SIKIIO areHTCTBO Ji€ y MeXaxX PerioHy, TO MOBa iijie Mpo areHTCTBa
PErioHAIBHOTO PO3BUTKY. SIKIO disi areHTCTBa OOMEKeHa YaCTHHOI TEPUTOpii
PETioHY YH TEPUTOPIEIO SKOTOCH IMMOCENEHHS, TO HIEThCS MPO areHTCTBA MICI[EBOTO
9H MICBKOTO PO3BHUTKY. ATEHTCTBO PO3BUTKY BHKOHYE (PYHKIIIi TOCEpEIHUKA MiX
myOIivHOO BiIasot0 1 Oi3HecoM. ['0l0BHA MeTa areHTCTBa PEriOHAIBHOTO PO3BUTKY
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- CHpUSHHS EKOHOMIYHOMY PpO3BHTKY BINNOBIJHOT TEpUTOPii: CTBOpEHHS
ii mpuBabIMBOro IHBECTHLIIHHOTO IMI/IXKY Ta MOUIYK 1 3aTy4eHHS CIOJH 1HBECTHIIH
[4, c.19].

Ho ronoBHux 3aBnanb APP MokHa BimHecTH: aHaii3 Ta MPOTHO3YBAaHHS
€KOHOMIYHOTO CTAHOBHIIIA B PETiOH1; MOHITOPUHT CYCHUTBHO-TIONITHYHOI CUTYAIIIT;
BUBYCHHS Ta TIPOTHO3YBaHHS COI[AIbHUX, I1H(QOPMAIIfHAX, EKOJOTrIUHUX,
HAyKOBO-TEXHIYHHX npobieM; iHpopMaliiiHO-aHaTITHYHA HiATpUMKa
MPEACTaBHUKIB PETIOHY Yy BEPXHIl Manari mapiaMeHTy YKpaiHH, SKIIo Taka Oyne
CTBOpPEHA B IHTEpecax PErioHiB, 3 METOK 00 €KTUBHOIO BU3HAYCHHS IHTEPECIB
perioHy Ta opraHiuHe BXO/DKEHHS IX Yy CTPYKTYpy HalliOHAJIBHUX IHTEPECIB;
CIPUSTHHA B PO3pOOIi MPOrpaM ColiajbHO-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY pPErioHy Ha
MeBHUH TIEepioj; KOHCYJIbTATHBHA Ta METOJWYHA MiATPUMKa OpPTraHiB MiCIEBOTrO
CaMOBDSITyBaHHs, KOHCYJIbTaTUBHA TINTPUMKA PO3BUTKY IMiANPHEMHUIITBA;
MOOLTI3allis TPOMAJChKUX OpraHizamii Jyis BUPIMIEHHS OKPEMHUX acCIEKTIB
pPErioHAJILHOrO  PO3BUTKY; OpraHi3ailiss IMiJArOTOBKH, IEPEMiArOTOBKA  Ta
MiJBHUIIEHHS KBaiikallii KaapiB IjIs OpraHiB perioHaJbHOI0 CaMOYIIPABIIIHHS Ta
MICIIEBOTO CaMOBPSlyBaHHs Ta iHIe [2, c. 48].

HocBin 3apyOiKHUX KpaiH CBIIYMTH, MIO IHTErpallis B MOJOYHIN raiy3i —
1e 00’€KTUBHUN IPOIIEC, OB I3aHUN 3 HEOOXIMHICTIO MiIBUIICHHS e()eKTHBHOCTI
TOBapHOTO BUPOOHHIITBA Ta KOHKYPEHTOCIPOMOKHOCTI MOJIOYHOI MIPOIYKIIii SIK HA
BHYTPIIMIHBOMY, TaK 1 Ha CBITOBOMY pHHKAaX. Y OLIBIIOCTI pO3BUHYTHX KpaiH cTafil
BUPOOHMIITBA, TEPEepPOOKH Ta peamizallii MPOAYKINI IMOETHYIOTHECS B €IMHOMY
migkomiiekci. Hampukman, y BemwkoOpuranii, Irami, Jlanii koHKypeHTHa
OopoTh0a TpHBENa 10 CTBOPEHHS O00’€IHAHb 10 BHPOOHHIITBY, IEpepoOIli Ta
peamizartii mpomykilii crmoxuBady. Tak, MOJOKOIEpepoOHi 3aBOIU CIPHSIIOTH
npuadanaio depMepaMu iHBEHTapIo, oOJagHaHHS, A0AfOTh MPO PIBEHb BEICHHS
IJIEMIHHOT POOOTH, BETEPUHAPHOIO 1 CAHITAPHOIO KOHTPOJIO HA MOJIOYHHX
(hepmax. [HTErpariitai mporec B MOJMOYHIA raiy3i HaBeACHUX KpaiH CIIPSMOBaHi
Ha MIIBUIIEHHS SKOCTI MPOAYKIlii, 3MEHIIEHHS BUTpPAT Ha KIHIEBY MPOIYKIIIfO,
3aJI0BOJICHHS BUMOT Ha BCIX CTanisx BupoOHuITBAa. Hampuknan, y Dinnsgamii Ta
Hmmx kpaiHax IliBHivHOi €Bpomm BigmpambOoBaHa JAep)KaBHA  ITOJIITHKA
(opMyBaHHS Ta PO3BHTKY KiIacTepiB, y pi3HMX ImTatax CHOIy4YeHWX INTaTiB
AMepUKH TPAITIOI0Th KOMICii TT0 po3po0ili KJIACTEPHHUX CTPATETiH, SKi B OCHOBHOMY
OpIEHTOBaHI HA IHHOBALIWHY MISUTHHICTH. TaKoX MiKaBUM € mpukian AmoHii, ne Ha
0a3l TexHOMapKiB OPraHi30BaHI perioHalbHI IEHTPH OpTaHi3allii 3yCHib YpAIY,
HaBUYAJNBHUX Ta MPOMHCIOBHX YCTaHOB JJIS peaii3allii COIlialbHO-eKOHOMIYHUX
MPOEKTIB KJIACTepHOro po3BUTKY Ttepuropid. Y Cankr-lIlerepOyp3i crBopeHO
arponpoMUCIOBHM Iyn —MonouHui kinactep «llermon», €BponeichKUM COH30M
MiATOTOBJICHUA MEMOPAHIYM IO peatizallii KJIacTepHOi MOITHKH.

Mix mpoiiecoM CTBOpPEHHS W YNPOBaDKEHHS HOBITHIX TEXHOJOTIM Ta
CHUCTEMOI0 CaMOOpTaHi3amii W CaMOpPO3BHTKY BHPOOHHIITBA ICHYE TIiCHUU
KopensuiiHui 38’s130Kk. Tomy crtae 3posyminuM BucHOBOK O. Bopoxinoi mpo Te,
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110 B TOMEpenHii MpaKTUIll peanizalii arpapHoi TOJITHKY HE BpaxyBajl MUTAHHS
3IIMICHEHHs] MEXaHi3My CaMOPO3BHUTKY TEPUTOPIH, MO i 3yMOBHIIO 3arOCTpPEHHS
JUCIIpOTIOpIlid Mk oOmactamu [4, c¢.60]. MoXIMBUM BapiaHTOM BHUXOIY
3 HUHIIIHBOTO KPU30BOTO CTAaHY MOYKE CTATH TIEpeXi arpapHOro BUPOOHUIITBA Bill
ramy3eBoi OopMHU PO3BUTKY /IO iHIIOI KOHKYPEHTHOI, B siKiii OW BinOyBaBcs mpoiec
B3a€EMOJIIi BUIbHMUX PHHKOBMX CHJI 3TiJHO 3 TMPUHIMIIOM caMoOOpraHizamii —
knacrepHa Qopma. BigmoeigHo no kmacuunoro BuzHaueHHss M Iloprepa [7],
KJIACTEPOM €  CYKYNHICTh  reorpadiyHo  OJM3bKUX,  B3aEMOIIOB’SI3aHUX
1 B3a€EMOJIIFOUMX OJIHE 3 OJHHMM IIJANPUEMCTB Ta OpraHizailii SKUM XapaKTepHi
CHUIbHI HABUYKHM TEXHOJOTIT W MisUIbHICTh. BapTo BiJ3HAYWTH, M0 YYaCHUKHU
KJIacTepa B3aEMOJIIOTh HAa OCHOBI, 37¢OLIBIIOrO, JOBFOCTPOKOBUX, CTIHKHX
JOTOBIPHUX BITHOCHH, IMO 3a0e3meuyloTh y MiJICyMKY CTBOPEHHS KIHIIEBOTO
NPOAYKTY. BaIMBHUM HacHiJKOM CTBOpEHHS ¥ (DYHKI[IOHYBaHHSI KIIacTepiB
€ OJIep)KaHHs CHHEPTeTHYHOTrO e(eKTy, SKWi JOoCsATaloTh Yepe3 IHTErparliio
MaTepianbHHX, (IHAHCOBUX, TPYAOBHX, IHPOPMAIIHUX Ta HIIMX BUJIB PECYpCiB,
3HIKGHHS  TPAHCAaKIIHHMX  BUTpAT, YTBOPEHHS  epEKTHBHOI  CHUCTEMH
camooprasizaiii # caMOymnpaBJliHHSA 00’€IHAHHS, 30aJIaHCYBaHHS EKOHOMIYHHMX
IHTepeciB yCiX yYacHHUKIB, a TAKOX CIIUIBHUHN BHX1JI HA pUHOK [2, c. 25].

OCHOBHMMHM  TIepeBaraMy  KJIacTepHOI  opradizaimii  CyCHiIbHOTO
BUPOOHMIITBA MOXKHA BBa)KaTH: TMO-TIEpIIe, JAOOPOBUTRHE YTBOPEHHS, IO
3a0e3meuye piBHONPABHICTh YIACHUKIB 00’ €THAHHS Ta €KBIBAJICHTHICTh OOMIHY Ta
PO3MOIiTY MiIACYMKOBUX (hiHAHCOBO-TOCIIOAAPCHKUX PE3YJIbTATIB; MO-APYyre, Taka
(dhopma BemeHHS Oi3HECY CIPHSE TMOCWICHHIO KOHKYPEHTHHX MO3MIlIN Kiiactepa,
MIPUYIOMY HE JIUIIIE Ha BHYTPIIIHBOMY, a i Ha MDKHAPOTHUX pUHKaX [3, c. 38].

Inakmre kaky4uw, KiacTepHa MOJIENb EKOHOMIYHOI CHCTEMH [a€ 3MOrY
3aJIy9aTH 1HHOBAIii, HEOOXi HI JIS TOKpaIlaHHS PO3BUTKY BCHOTO periony. lle
BiZTOYBa€THCS 3aB/SIKM TOSBI BHUIIEBKA3aHOTO CHHEPTETHYHOIO PE3yNbTaTy, SKOTO
TAKOXK JOCATAIOTh TICHOIO B3a€EMOMIEI0 MIANPUEMHHUIBKUAX CTPYKTYp Ta
IHCTHTYIIOHATBHUX CYO’€KTIB JIEPKaBHOTO PETyIIOBaHHS. Y TPOIECi CTBOPEHHS
i PO3BHTKY arponpOMHCIOBHX KJIACTEpiB 3HaYHA POIIb Ma€ HaJeKaTH OpraHam
VIIPaBIiHHS PErioHOM. IM J0py4aroTh (YHKIIIO JOMOMOTH MiANPHEMCTBAM,
y9acHWKaM KJacTepa, BCTAaHOBJIIOBATH IAPTHEPCHKI BITHOCHHU 3 OOJIACHUMHU
YIPaBIiHCPKAMHU Ta IHIIMMH CTPYKTYPaMH|; CIIPUSATH MOZAEpHi3allii BHPOOHHUIITBA;
3aydaTH IIAIPUEMCTBA OJHOTO TIPOXYKTOBOTO JIAHIIOTa 10 00 €THAHHS
KJIaCTEpPHOro TUIy ToIo [2, ¢. 22-23].

Kiacrepuuii Tin opraHizamii CyCHiTBHOTO BHPOOHHIITBA 332 YMOBH
aKTUBHOI KOOpAMHAIII HOro MisIIFHOCTI Yepe3 JepaBHI KEPiBHI CTPYKTYPH Mae
HaJaBaTH MOXJIMBICTh YYaCHHKAM KIACTepa B3aEMOIIATH HA JOOPOBUTEHUX
3acazmax, JOTPUMYBATHCh BUKOHAHHS MOTODKEHUX OOOB’SI3KIB Ta KOPUCTYBATHUCS
BCTAaHOBIIEHUMH TIpaBaMH, a TaKOX e(EeKTUBHO W OOTPYHTOBAaHO MiTH 3 METOIO
3a0e3medenHHsT paIiOHATbHOTO COIIAThHO-EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY CLIBCHKOT
MICIIEBOCTI Ta 3pOCTaHHS PiBHSI )KUTTS CLIbCHKOTO HacesneHHs [9, c. 124-129].
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Jlo Oe3nepeyHMX MepeBar KJIAcTEpiB HAJICKHUTHh Te, 10 BOHM € HAHOUIBII
eQeKTUBHUM HUISIXOM 0 3aTy4CHHSI MPSMHUX iHO3EMHHX 1HBECTHIIIH; TAaI0Th 3MOT'Y
00’€THATH 3yCHIIIS K MAJIOTO 1 CepenHbOoro Oi3Hecy, Tak 1 BEMUKUX MiIIPUEMCTB
y 3HiHCHEHHI KOHKpPETHHUX MAacIUTaOHUX MPOEKTIB; JO3BOIISIOTH pealli3yBaTH
MapTHEPCTBO TPUBATHOTO Ta ACPKABHOTO CEKTOPIB Y KOHKPETHUX IpOrpamax
TEPUTOPIATBHOTO PO3BUTKY; BIIKPUBAIOTH MUISX J0 BHYTPIIIHIX iHBECTHUIIH, JUIS
SIKUX BUHMKA€E BimuyTHa MoruBailis. CriibHa il yYaCHHUKIB KJIacTepa JIa€ 3MOTy
3a0e3rmevyBaTy MiINIPUEMCTBAM OUIBIIMKI 3UCK, TIOPIBHSIHO 3 THUM, SIKUM OM BOHH
MOIJIM  OTPUMYBaTH, TPAIIOIOYU  BIJIOKpEMIIEHO (CHHEpreTHUHUil  edexr).
Knacrepna ¢opma chiBpoOITHUIITBA crpUsie OLTBII THYYKOMY pearyBaHHIO (ipm
HA MOCTilfHI 3MIHM YMOB JIsl IPOBENIEHHS Oi3HeCy, aie 31 30epeKEeHHSIM IPU [[BOMY
mepeBar cnemiamizamii. Kmactepw, Sk  TiATBEpPIKYE  CBITOBHH  JIOCBiA
(YHKIIOHYBaHHST TaKUX CTPYKTyp, OuIbll e(EeKTUBHO Ta  pallioHaJbHO
BHKOPHCTOBYIOTh HasBHHMU KalliTaj, [OIOMAaraloTh IIANPHEMCTBAM, IO BXOAATH
y KJIacTep, eKOHOMHIIIIE BUTPAYaTH PECYPCH Ta KOHTPOIIOIOTH IIECIPSIMOBAHICTh
1 CTpaTeriyHiCTh BHUKOPUCTAHHS  3allydeHUX IHBECTHIIIH, MPUCKOPIOIOTH
cremiaaizamito, MIBUIIYIOTh SKICTh MPOAYKI[I Ta 3pOCTaHHS  OOCATIB
BUPOOHHWIITBA, TMOJUISIOTh PHHOK HA CErMEHTH, 30UIbIIYIOTH aCOPTUMEHT
MPOAYKII 1 CTBOPIOIOTH HOBI (IpMHU, TNPHUCKOPIOIOTH BIPOBAKEHHS HOBUX
TEXHOJIOTIYHUX TIPOIECiB, MIHIMI3yIOTh 3aliBi BHPOOHWYI TOTY)KHOCTI Ta
ONITHMAJIBHO PO3MOAUISIOTE IPHOYTKH 1 BUTPATH MK WwieHaMu kiractepa [10].

VYci KOHKYpEHTHI IepeBard Takoi opraHizallifHol (GopMH TepUTOpiaIbHO-
IEpapxidHOi MONeNi BHUPOOHWIITBA 3 PI3HUMH pPIBHAMH JIOKaTi3aIlii aroTh
MakCUMaJIbHUN e(eKkT depe3 MIHIMIZAIlI0 BHUIATKIB IIOPIBHAHO 3 OKPEMO
ICHyIOUUMH BHPOOHUKAMH, IO HEPIAKO HE BUTPUMYIOTh KOHKYpEHI[I Ha
JIOKAJTBHUX Ta HAIlIOHAIIBHUX DPHHKaX 3 OOKYy CHJBHINUX OI3HEC-OMUHUID YU
IHO3eMHUX KOMIIAHId 1 3rOpTaoTh [iSUIBHICTh. YJIGHCTBO B KiacTepi st
MIPOMUCIIOBUX MIAMPUEMCTB O3HAYa€: MIMPOKHA MOCTYN A0 iHGopMarii momao
PI3HUX acHeKTiB MisUTBHOCTI; MOXIJIMBOCTI HAPOI[yBaHHS EKCIIOPTY Ta BHXiJ Ha
CBITOB1 PHHKH; 3alTy4eHHs KalliTAIOBKIAJAEHb IS TTOKPAIIEHHS SIKOCTI MPOIYKINii
Ta TIOCWICHHS KOHKYPEHTHHMX IIepeBar; JOCTYNl 10 IOPHIWYHHX KOHCYJIbTaIlil
IIOJI0 PeECTpaIlii TOPrOBEIbHUX MapoK, MO3UIIFOBAHHS TOBAPiB; Y4acTh KEPiBHOTO
CKJIamy Oi3Hec-OJUHUIIL Y cCeMiHapax, 0 MPOBOAATHCS B 3apyOKHUX KpaiHax, s
O3HAMOMIJIEHHSI 3 OCOONMBOCTSIMH BefeHHs Oi3Hecy. OCHOBHa imesi CTBOpEHHS
KJIACTEepiB TMONIATa€ y B3a€EMHIA KOOpAWHAIIl po0OTH, KOMH pi3HI 3a
(hyHKITIOHATTPHIMH XapaKTEPUCTHKAMHU CyO’€KTH Pealli3yIoTh CIUIbHY METY, THM
CaMHUM IIiJBUIIYIOYX €PEeKTUBHICTh BIACHOI POOOTH, MPUCKOPIOIOYN JTOCSTHEHHS
3aINIAaHOBAaHWX  Pe3yNbTaTiB, BIPOBAPKYIOUM HOBI TEXHOJOTil, CIPHUSIOUYH
B OTpMMaHHI TMO3WK, 3all0YAaTKOBYIOYM KOHKYPEHTHI 3acagu B PO3MOILTI
KOHTPAaKTiB, (HOPMYIOUM ONTHUMANBbHY CTPYKTYpY BHUPOOHHUIITBA MPOIYKIIIi,
BH3HAYAIOYH MIPIOPUTETH HAMPSMIB PO3BHUTKY.
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Orxe, mepeBard KJIacCTEPHOI MOJENI PO3BUTKY perioHy oueBuaHi. Cama
X JIOBTOTEPMIiHOBAa CTPATEris PO3BUTKY KJIACTEPiB 1 perioHy B LIIOMY MOBHHHA
BU3HAYATHCS B TICHOMY KOHTaKTi ypsiy Ta MiANpHEMCTB-BUPOOHUKIB. HeoOXimHO
po3mnovatu poOOTy 3 pO3pOOKM 3aKOHOAABYOI Oa3u Ta oOpraHizaiii B pamKax
PErioHIB CHCTEMH HaBYaHHS 1 MIJArOTOBKM CIHELIAJICTIB 31 CTBOPEHHS
1 BOPOBaDKEHHSI HOBUX BUPOOHWUYMX CHUCTEM 3 ypaxyBaHHSAM CHEU(IKH, MOTped
Ta TIEPCIIEKTHUB PO3BUTKY PETiOHIB, a TAKOXX CUCTEMH HAaBUaHHS 1 nepekBamidikarii
(daxiBIiB jas poOOTH Ha MIANPUEMCTBAX Yy paMKax KiactepiB. Taky poOoTy
MOXYTh TIPOBOJIUTH areHTCTBAa PEriOHANLHOrO po3BHTKY. APP MOXyTh akTHBHO
MPAIIOBATH HAJ| 3ATy4EHHSIM MPECTABHUKIB OPTaHiB MICIIEBOTO CAMOBPSIIYBAHHS,
OpraHizaiiii Ta MiIIPUEMCTB, 3alliKaBIEHMX Yy POOOTI HOBOIO KJiacrepa,
MPAIIOBATH Pa3oM 3 O0JIACHUMH aJIMIHICTpAIlisIMA HaJl CTBOPEHHSM KIIACTEpiB, SIKi
CHIPUSIIOTh PO3BUTKOBI IMIIIPUEMCTB 1 PETiOHIB, 3allydeHHIO IHBECTHIIIH, Jar0Th
3MOTYy YCHIITHO KOHKYpPYBaTH Ha PHHKY M BiJJHOBJIIOIOTH JIOBIPY MK YpSJIOM Ta
6i3aecoM. Kpim Toro, ¢axiBimi APP MoXyTh akTUBHO TIpaI(lOBATH HAJ 3aJTyYEHHSIM
1HO3EMHHX TAapTHEPIB, KOOPAMHAINIEI0 iXHBOI JIsUTBHOCTI B paMKax Kiacrepa.
To6to APP MoOXyTh 3aiiMaTHCS HaJarO/PKEHHSIM JIBOCTOPOHHIX KOHTAKTIB
3 JIep’)KaBHUMH Ta NMPHUBATHUMHU IHCTUTYIIISIMH B IHIIMX perioHaX Ta 32 MEXKaMH
KpaiHu, HaJaro/PKEHHSM CIIBIpAaIll 3 OpraHizalfisiMd, IO HAJal0Th TEXHIYHY
JIOTIOMOTY ~ TIATIPUEMCTBAM PETIOHY, HAJTArOMMKCHHSIM 3B’SI3KiB 3 MICIICBUMHU
opraHaMu Bianu. L iHCTUTYIISI MOXKE HamaBaTH HE TUTBKH TEXHIYHY JOIMOMOTY,
a ¥ BucTynmatu Oe3mocepenHiM yYYaCHUKOM AWCKYCil IIOMO0 HANpSMIB PO3BHTKY
OizHecy, 3MIHM CHemiamzallii TiAMPUEMCTB KJIacTepy, pO3pOoOKH TOPTOBEIHHOI
Mapku (ska O CBimYmIa MPO AOTPUMAHHS CTAaHIAPTY SKOCTi), PO3POOKHM HOBHX
MPOMYKTIB 3 BHCOKOI YAaCTKOIO JOMAaHOI BapTOCTi, SKi MOXYTh CTaTH
KOHKYPEHTOCITPOMOXKHUMH Ha CBITOBOMY DPHHKY, PO3BHTKY MEPEX, N0 CKIAIy
SKMX BXOIUTHMYTh TOPTOBENIbHI KOMIIaHIi Ta CIIOKMBayi, PO3POOHTH KOHIICIIIiO
MPOEKTHOT'O0 KJIACTepy, CHPHSHHS IHHOBAIlisIM. YTPaBIiHHSA Ta KOOPAWHAILIIO
pobotu kiactepy B YKpaiHi JOIUIBHO IOKJIACTH Ha acoIliaiiio, M0 CKIaay SKoi
TTOBUHHI BXOAWTH SK MIHCHI, TaK 1 acOifOBaHI WiIEHH - TPOMAJIChKi 00’ €THAHHS,
KOHCYJIbTAIlHI CITY>KOH, OpTaHH BIIAH.

[Ipuxmamom Takoi acormiamii Moxe OYTH AeeHmcmeo pe2ioHanIbHO20
po3zsumky (APP), sike 00’enHae BHINE3TagaHi CTPYKTYPH 1 Ha sIK€ B MEPCIEKTHBI
Tpeba MOKIACTH HATMANOBY pOOOTY 3a KiacTepamu. 1peba, mo0 acomiamis
00’efHAIa TIPEACTABHUKIB BIQJHUX CTPYKTYp Ha piBHI HayalbHUKIB OKPEMHUX
YIpaBIliHe OONACHOI Jep>KaBHOI aaMiHICTparlii Ta KepiBHHKIB [eMapTaMEHTIB
MICBKOI paJd, TIPEACTAaBHUKIB Oi3HECy Ha pIiBHI AUPEKTOPIB JEpKABHUX
i TPUBATHUX TIINPHEMCTB, a TaKOXX IPENCTABHUKIB IHCTUTYIIIN: TpodecopiB
yHiBepcuTeriB, OaHKipiB, KepiBHUKIB acormiamiii [11; 10].

3a gonomororo APP peamizamis KacTepHOi KOHIEMIIiI PO3BUTKY PETiOHY
BiOYBa€ThHCS HA MPAKTHUII Yepe3 Pi3HI HAMPSAMHU MiSUTPHOCTI: BIPOBAKEHHS HOBUX
BHJIIB TEXHOIIOTIH Ta IHHOBAIIHOI AisUTHOCT1; BU3HAYEHHS MPOIYKTIB 1 TOBApHUX
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Ipyl, Ha BUPOOHHMITBI SKHUX 3JaTHI CHEIialli3yBaTHCS BUPOOHHYI MiApO3IiIN
Kjactepy (KOMITET 3 MUTaHb FOJOBHUX MPOAYKTIB); CIPUSHHSA PECTPYKTypH3alii
MiAPHEMCTB, BA3HAUCHHS IPIOPUTETHUX HANIPSMIB iX pO3BHUTKY (KOMITET 3 MUTaHb
pecTpyKTypH3allii); CIpUsHHS peOpPMyBaHHIO MOHOIIOMNIN, CHIBIIpalli MPUBATHOTO
1 JepKaBHOTO CEKTOpIB, 3alouaTKyBaHHS KOHKYPCHHX 3acaj y pO3MOALTi
KOHTPaKTiB (KOMITeT 3 mHTaHb pedopM); BUBYCHHS MEPEIOBOrO JIOCBITY
KJIACTEpHOI KOHIIEMIIi PO3BUTKY MPOMHUCIOBOIO BHPOOHHIITBA B €BPOMEHCHKHX
kpainax, SAnonii, CLLIA, cnpusiHHs popMyBaHHIO Ha 0a3i perioHaJIbHUX KIIACTEpiB
HAI[IOHAJIbHUX Ta MDKHApOJHHMX  KIACTEP-CTPYKTYp (KOMiTeT 3 MHTaHb
MDKHapOJHUX 3B’S3KiB); BU3HAUYCHHS MOTPEOM B TEXHIUHIM JOMOMO3i, CIIPUSHHS
B OTpPMMaHHI TO3MK, PO3poOka Oi3Hec-TUIaHiB (KOMITET 3 IHUTaHb TEXHIYHOL
JIOTIOMOT'H Ta IHBECTHIlIfiHA pajia); MiABUIICHHS SIKOCTI MPOYKIIii, 3aIpOBaIKEHHS
craugapty ISO 9000, momupeHHS mporpaM “yHpaBiiHHS SIKiCTIO” (KOMITET
3 MMATaHb CTAH/IAPTIB SKOCTI); BU3HAUCHHS KBANI(iKaiiHUX BUMOT JI0 pOOITHHUKIB,
BIIPOBKEHHSI TIpOrpaM MiJIBUINEHHsT KBami(ikaiii Ta mepeniaroToBku (KOMiTer
3 TUTaHb OCBITH); BU3HAUCHHS HANpSMIB 30UIbIICHHS JOAaHOI BapTocTi y cdepi
30yTy (KOMITET 3 MUTaHb ONTOBOI TOPTiBIIi); MOMMPEHHS Cepell MiJIPUEMIIIB Ta
IIMPOKUX BEPCTB HacelleHHs 1H(OpMAIlii CTOCOBHO aKTyallbHOCTI KJIacTepHOI
KOHIIETIil PO3BUTKY MPOMHUCIOBOIO BHUPOOHUITBA, KOHCYJIBTYBaHHS IIOJ0
MEXaHI3MIB TIATPUMKH KJIacTepHOi Momeni (KOMITeT 3 TIUTaHb 3B S3KIB
3 rpomajchkKicTio -public relations). 3miMCHIOIOYH YIIPaBIIIHHS BIPOBAKEHHSIM
KJIACTEPHOI MOIEIi Ha pErioHATBPHOMY pIBHI, acoIiamis Ma€ MiATPUMYBaTH
CTpATerivyHi iHTEepecH, IO SAKUX MOXKHA BiTHECTH: IO-TIEpIe, CTBOPEHHS KiacTep-
CTPYKTYp Vy Taly3sX CHeriamzaiii IIPOMHCIOBOCTI; TO-Ipyre, pO3poOKy
HOBHX  TPOMYKTIB 3  BHCOKOIO  YaCTKOIO  JOJAHOI  BapTOCTi, IO
€ KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHMMM Ha CBITOBUX PHMHKAax; IIO-TPETE, PO3BUTOK MeEpexi
TOPTOBENBHUX KOMIIAHI{, PETiOHANBHUX ACPKaBHUX Ta MPUBATHUX IHCTHUTYIIIMH;
Mo-4eTBEepTe, HaJaroMKeHHS JBOCTOPOHHIX KOHTAKTIB 13  Jep’KaBHUMH
Ta TPUBATHAMH I{HCTHUTyTaMHd B IHIIMX perioHax; IO-TI SiTe, HaJlaroKEeHHs
CHIBIIpaIi 3 OpTaHi3amisMH, IO HAJAIOTh TEXHIYHY JONOMOTY ITiAIPHEMCTBAM,
CIPUSIIOTh PECTPYKTYpHU3aLlil; MO-IIOCTE, BCTAHOBJICHHS NMAPTHEPCHKUX BIAHOCHUH
13 MICIICBUIMH OpTraHaMH BJIaJIH.

APP MoxyTh OpaTtn y4acTs y (OpMYBaHHI OCHOBHUX HAIPSIMIB JisTTBHOCTI
MaiOyTHBOTO KJIacTepa TAKOXX HACTYITHUM YMHOM: OLIIHIOIOUM MOKITUBI 3aTPO3H Ta
MIOTEHI[IHI MOMIIMBOCTI KJIAcTepa; PO3pOOISIOYM KOHIIEMINI0, CHPSAMOBaHY Ha
TOCUJICHHS] KOHKYPEHTHOI OOpoThOM, BH3HAYEHHS pPETiOHIB I PO3BUTKY
HayKOEMHUX BUPOOHHITB; (OPMYITIOIOYH IUTI ¥ 3aBIaHHS PO3BHUTKY KIIACTEpa;
MiATOTOBIIOIYHM TporpamMu  (OpMyBaHHS ¥ pO3BUTKY Kiactepa ((popmyroun
“IepeBo Miyeil” TPOMUCIOBOTO PO3BUTKY TEPUTOPIi, PO3POOISAIOUN HOPMATHBHI
JOKYMEHTH IIONO KJIAacTEPHOI MOAENI PO3BUTKY, IUIAHYBaHHS Ta MIATPUMKH
IIPOMUCIIOBHX 30H) Ta HAJAIOYX iX Ha PO3IIIA] OpraHaM MICIIEBOTO YIPaBIIHHSI
(micuieBi nepxaBHI aJMiHICTpaIllii, MiCbKi paju).
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APP BHUKOHYIOTH pETyISITHBHY Ta TMOCEPEAHUIBKY (QYHKIIT Is
JOCSITHEHHST B3a€MOPO3YMIHHS MDK YpsIOM 1 mignpueMisMu. Yuacts APP
y CTBOpEHHI KJacTepiB Jgomomara€ TO30yTHCS HEIOBIpH, IO ICHYE MiX
MiAPHEMCTBAMU-KOHKYPEHTAMH Ta 3allOYaTKyBaTH [iaJlor MK BIAQAHUMH
opraHamu Ta 0i3HECOBUMH KOJIaMHU.

OOrpyHTYBaHHSl 3aCTOCYBAHHSI METOAUKH KJIACTEPHOI0 aHAJI3y NpH
AOCJIiIZKeHHI NiAIbHOCTI MoJIOKONIepepoOHOi raays3i YKkpainu

s mocnimkeHHs: eheKTUBHOCTI MisJIbHOCTI rajiy3i BHHHKAE HEOOXITHICTh
3aCTOCYBaHHSl 0araTOBUMIPHOTO TPYNyBaHHsS OO €KTIB B 3aJI©KHOCT1 BiJ] TaKUX
MOKa3HUKIB SIK YMCEIbHICTh MOJIOYHOI'O MOrOJIiB’sl, 00CSITH BHPOOHHUIITBA MOJIOKA
1 MOJIOKOITPOJIYKTIB, YMCEILHOCTI HACENEHHs, 3a0e3MeueHHs 010I0TiYHOT moTpedu
CIIOKMBaHHS MOJIOKOIIPOAYKTIB. EKOHOMIYHOIO JITEpaTypolo 3amlpoIlOHOBaHI
OCHYMAapKIHT, METOJWKa JUCKPUMIHAHTHOTO aHalli3y, METOJHKa KIACTEPHOTO
aHaJizy Toro [5]

Meroauka KIacTEPHOTrO aHailzy Oa3yeTbCs Ha IOHATTAX IMOAIOHOCTI
00’ekTiB ab0 iX O3HaK. 3 JIOMOMOror Mig00opy HaWOUIBII MOAIOHMX OMHHIIb
BUKOHYETHCS PO3MONUT CYKYNHOCTI Ha Kiactepu (TpynH). 3acTOCyBaHHS
KJIACTEPHOT'0 aHaIi3y JO3BOJIUTHL CETMEHTYBAaTH MOJIOYHHX TOBApOBHUPOOHHKIB Ha
MakpopiBHi B Tpynud 3 OJHOYACHHM BpaxyBaHHSM HACTYIHHX O3HaK:
CIPUSATIMBICTh TeorpadiyHMX YMOB N0 YTPHUMaHHS MOJIOYHOTO TIOTOJIIB S
YUCENBbHICTh MOJIOYHOTO TTOTOMIIB S, 00CATH BUPOOHHUIITBA MOJIOKA.

Indopmariiinnmu  mKepenaMu  TpH  TPYNMyBaHHI O0’€KTiB € JaHi
Hepxkomcraty VYkpaiam 3a 2006-2009 poku mpo YHUCENBHICTH MOJIOYHOTO
MoroTiB’sl Ta oOcsaru BUpoOHUIITBA Mojoka 3a 2006-2009 pokm [6]. Kpim Toro
BHKOPHCTOBYBAJlaCh JIOBiAKOBa 1H(OpMAIis TpPO YHCEIHHICTh HACENEHHS 3a
perioHamu, TepUTOPit0 001acTel 1 ix reorpadivne momoxeHHs [1].

3acrocyBaHHA IIi€i METOOWKHM JOMOMOITIO BUAIMUTH 5 KiactepiB. o
MepIIoro KJIacTepa BXOMUTh ABTOHOMHA pecmyOnmika Kpwum; 2-H  kimactep:
Binanneka, JXuromupceka, KuiBceka o6m. i M. KwuiB, IlonraBcbka, Cymchbka,
Uepkacbka 1 YepniriBchka oOnacti; 3-ii kimactep: BommHchka, 3akapriaTcbka,
IBano-®pankiBceka, JIbBiBcbKka, PiBHeHChKa, TepHomiibcbka, XMeETbHHITbKA
i UepHniBenbka obnacri; 4-i kmactep: JHimporerpoBchka, JoHerpka, 3amopizbka,
Jlyranceka i XapkiBchka obOnacrti; 5-i xmacrep: KipoBorpanaceka, MukonaiBceka,
Opecpka i XepcoHChKa 001aCTi.

Y 2009 poui B mopiBHsHHI 3 2008 pOKOM YHCENBHICTH MOTONIB S
cKkopoTtuiachk Ha 5,5%, abo Ha 165,4 Tuc. romis i cknana 2,83 muH. kopis. ll{omo
perioHaIbHOI CTPYKTYpH 3a HAsSBHICTIO MOJIOYHOro moromiB’s 3a 2009 pik,
IT’sITipKa JiepiB BKIIOYa€ HACTYIHI oonacTi Ykpainu: Binauneka odmacte — 189,8
THC. roiiB; JIbBiBcbKka o0iacTs — 178,3 tHc. romis; XMmeapHUILKA 00gacTh — 165,4
Tuc. ToiiB; JKuromupcrka obmacte — 154,3 Tuc. romie; YepHiriBcbka o0mactp —
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152,1 tuc. romiB. Habmmxkaersess mo m'sitipku migepiB i [lonTaBcbka obmacth —
145,2 tuc. roms[8].

KitouoBuMu BUpOOHHMKamMu 00’eMiB Monoka y cBiti € Inmis, CILIA,
[Nakucran, Kutaii Ta HiMeuunna. Ykpaina BXOAUTh JI0 ACCATKHA CBITOBHX JiJEpiB
BUpoOHUITBa MoJioka. B Ykpaini y 2006-2009 pp. moHaza BiciMaecsT BiZICOTKIB
MOJIOKa BHPOOJSETHCS BIACHUMH TOCHOAApPCTBAMH HACEIEHHS BijJ 3arajibHUX
00CsTiB  BHUPOOJIEHOTO MOJIOKA. [3 CHIBBIAHOIIGHHS YHCEIBHOCTI MOJIOYHOTO
IOrojIiB’st 1 0OCSTIB BUPOOHMIITBA MOJIOKA BHIHO, IO MPOJYKTHBHICTH KOpIB
CUTBCHKOTOCTIOAAPCHKUX MIAMPUEMCTB HMXKYa HIK Y TOCIIOJAPCTBAX HACENEHHS,
II0JI0 BIJIMTOBIIHOCT1 MOJIOKa-CHPOBUHU CTaHAapPTaM, HOTO SKICHI MTOKa3HUKHU BHUIII
Ha CUIBCHKOTOCIIOJAPCHKUX MiINPUEMCTBAX. [3 ycboro MoOJIOKa, IO BUPOOISIETHCS
y cBiTi, 60 BiZICOTKIB iic HA MPOMUCIIOBY TiepepoOKy [6]

Crangaptu SIKOCTI MOJIOKa-CHPOBHHH MOXYTh 3a0€e3MeUNTH
CUTIbCHKOIOCIIOAPChKI MiANPUEMCTBA, Ha ChOTOJHI 13-32 HEBIAMOBIIHOCTI SIKOCTI
MOJIOWHOT mMpoaykiii YkpaiHa He JomylieHa a0 puHKIB €Bpornu. HaykoBo
o0rpyHTOBaHa HOpMa CIOKMBaHHS MOJIOKA Ha JyIIy HaceleHHs B YKpaiHi
cxinanae 380 kr, st xuteniB 3axigHoi €spomnu 300 kr. i xutenis B’eTtHamy Ta
Inmonesii 10 kr mopiuno. BupoOHUIITBO MojIoKa Ha ayiny HaceneHHs y 2008 porri
ckiano mo Ykpaini 254,6 kr, a crnokuBaHHs —206 kr. Haiiummii piBeHb
CIIOKMBAHHS MOJIOYHUX TIPOAYKTIB 332 OCTaHHE ACCATHPIYYS OyB IOCATHYTHMA
y 1990 porti — 373 kr Ha AyITy HaceICHHS.

OkpeMi JOCTIDKEHHS CTPYKTYpPH 1 O0OCATIB €KCHOpPTYy Ta IMIIOPTY
MOJIOYHUX TIPOAYKTIB IIOKa3ylOTh, IO YKpaiHa MpoTIroM 0OaratboX pOKiB
BITHOCHUTBCS 10 HAMOUIBIIIMX CBITOBHUX KpaiH-EKCIOPTEPIB MOJOYHUX IPOIYKTIB,
CIIOCTEPITAETHCS CTIMKE TO3UTHBHE CAJIbI0 30BHINTHHOCKOHOMIYHOI TOpriBimi [8].
Y 2009 pori MO3UTHBHE CabI0 30BHINIHBOI TOPTIBII MPOXYKIIIEID CUTBCHKOTO
rocriogapcTBa  ckiamae 4,6 MIpA.  A0dapiB, TOMI K BT €MHE CalbIo
30BHIIIHBOEKOHOMIYHOI TOPTiBIl YKpaiHu ckiano 2,7 mupa. pomapis, a y 2010
POLIi BOHO TUTaHY€eThCS Ha piBHI 1,9 Mipa. momapis.

l'ocnogapcTBa, 1m0 po3mimieHi Ha TepUTOpPii 00JIACTEH TPETHOTO KIIacTEPy
MTOBHICTIO 3aJIOBOJIBHSIOTH IOMHT B 00CSTax BHUPOOHUIITBA MOJIOKA BIIACHUH
perioH, a TaKoXX MAarOTh TEPCIEKTHBH PO3IIUPEHHS BHYTPINIHIX Ta 30BHINIHIX
puHKiB 30yTy. Ha BHCOKOMY piBHI BHPOOHHUIITBO MOJOKAa Ha IyIIy HAaCEJECHHS
B 00MacTsaX YKpaiHu, o BiTHOCATHCS A0 APYTOro KiIacTtepy. 3a10BOJICHHS MTOHATY
HaceleHHs1 objacTed, MO0 BiAHOCATHCA /O YETBEPTOrO KiacTepy, ABTOHOMHOL
pecnyonikun Kpum, Opmecpkoi o0nacTi TOBHHHO 3IIMCHIOBATHCA 3a PaxyHOK
BBE3EHHSI MOJIOKOIIPOIYKIIIl 3 IHIIMX pPErioHiB YKpaiHW Ta Y4aCTKOBOTO IMITOPTY.
3 TpoBemeHUX MOCHi/HKEHh MOXKHA 3pPOOWTH BHCHOBKH, IO MOJOYHA Taly3b
3HAXOMUTHCS Ha 3aJOBUTRHOMY piBHI, ajlé BUKIWKA€ 3aHETOKOEHHS TEHICHIIIS
CKOpOYEHHS MOJIOYHOTO TIOTOIB S Ta 3HM)KEHHS 00’ €MiB BUPOOHHUIITBA MOJIOKA.
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OOrpyHTYBaHHSl CTBOPEHHS KJIacTepy BUPOOHMKIB €KOJIOTiYHOL
M0JI04HOI npoaykuii B CymMchKiii o0aacTi

Anani3z ¢opMyBaHHS KJIACTEPHUX CTPYKTYp Y PI3HUX KpaiHax J03BOJIMB
BUJUINTH Taki OCHOBHI ()akTOopM UBOro mpouecy. B mepmy wuwepry, 1e
TEpUTOpIANbHUHN, MO aHaji3ye reorpadiuHi OCOOIMBOCTI TIEBHOTO pETiOHY.
BusiBIIIOTBCS 3HAYHI MIEpEeBaru CTBOPEHHs KiiacTepy okpemoi ranysi. el gakrop
JI03BOJISIE HaM 3pOOUTH BUCHOBOK, 110 camMe CyMCBKUH perioH Mae Bci HeoOXimHi
reorpadiyai yMOBHM Ui CTBOPEHHS Ta PO3BUTKY KJIACTEpHOI oOpranizamii
BUPOOHUIITBA MOJIOYHOI mpoAykuii. OaHuM 3 HalBaXJIHMBIIMX (QaKTopiB
€ EKOHOMIYHa €JHICTh Ta CIHiUIbHE BHKOPUCTaHHS pecypciB. ToOTO ydacHHKH
KJIacTepy MalTh MOXJIMBICTh 30UTbIIyBaTH OOCSTH BHPOOHHUIITBA 3aBJSKH
CHpOILIEHHIO Ta 3CHICBIICHHIO JIOCTYNy [0 CIeCHiali3oBaHuX (haKkTopiB
BUPOOHUITBA (MOJIOYHOI CHPOBUHH, OXOJIODKYIOHUOTO OOJaJHAHHS Ta IHIIOrO
YCTaTKYBaHHS) 32 PaxyHOK B OCHOBHOMY BEpPTHKAIBLHOI iHTErpamii (JIaHIIoTr
«MOCTavaIbHUK-TIOKYTICIb»). TakokK TPUCYTHIH IHHOBAIitHUN (dakTop, SKUH
MOJISITa€ 'y TIOCTIHHOMY BIIPOBAJPKEHHI MPOTPECHBHUX TEXHOIOTIH Ta BUMarae
3HAYHMX KaliTaJOBKJIaJIeHb, IO JIOCSTAETHCS 332 PaXyHOK CHHEpPri3My, 30KpeMa
(hiHAaHCOBO-IHBECTHUIITHOTO, SIKUH IOB'SI3aHUM B OCHOBHOMY 3 PO3IOILIOM
IHBECTUIIIMHUX PECYpCiB, B3a€EMHUM KPEIUTYBAaHHSAM ITiAMPHUEMCTB, JI3WHTOM
YCTaTKyBaHHS Ta IHIIMMH B3a€EMHHMHU BHTOAaMH. TakoX NMO3UTHBHUM MOMEHTOM
KJIACTEPHOTO IIXOMY J0 OpraHi3allii BUpOOHUIITBA € iH(pOpMAIliHHUN 00MIH MiX
IHTEpEeCiB.

3a CTaTHCTHYHMMH IAaHUMH, B YKpaiHi 3aJIMIIIIOCH YOTHPHU HEBEIUKUX
perioHu, jae TPyHTH Ie He 3a0pymHEHI J0 HeOe3NMeYyHUX MEX 1 1€ MOXKIUBE
BHPOIIYBAaHHSA E€KOJOTIYHO YUCTOI MPOAYKIIi Ha PIBHI HANCYBOPIMIMX CBITOBUX
CTaHIAPTIB:

» IliBniuno-IlonTaBchbknii - oxoroe Outbiry actuHy llonraBchkoi obmacTi
(32 BHHATKOM pETiOHIB, IO NPWIATaroTh A0 MicT Kpemendyka Ta
KomMcomonbcebka), mMBHIYHO-3axXiMHI paitonn XapKiBChKOi 00J1acTi, MiBIEHHO-
3axigHi pationn CymchpKoi oOnacTi, MiBAEHHO-CXiAHI paiioHn YepHiriBcbkoi
obmacti Ta cxigHi paiionn KwuiBchkoi i Uepkachkoi obmactei (1iBoOepekHa
JacTHHA).

* Binnunsko-Ilpukapnarcbkuii - TATHETHCS MUPOKOIO cMyToro 0mm3pko 100
kM Big M. [lomenmpHst JKuTOMHPCHKOI 00NACTI 1 MPOCTATAETHCA A0 MIBHOYI
Binannpkoi, XMenpHUIBKOI Ta TepHOMINBCHKOI 00NacTell y HaMpsIMKy 0
M. JIbBOBa.

» IliBgenno-IloaiibcbKuii - BKIIIOYaE HEBENWKY ITIBJACHHO-CXIHY YacTHHY
Binannbekoi obmacri, miBmneHHO-3axigHy 4dactuHy KipoBorpaackkoi obmacTi,
miBHIY MuKOJaIBIIMHY 1 miBHIYHY nTonoBuHY On1echbKoi 00acTi.
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» [iBHiuHo-CxigHo-JIyrancskmuii - oxomaroe MinoBcbkuii i HoBOICKOBCHKHA
pationu JlyraHcbkoi 00J1acTi.

BpaxoByroun crernugiky CyMmMchbkoi 007acTi, e OJHHM i3 BaKJIMBUX
HaTPSMKIB €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY € CUIBCHKOIOCHOJAPChbKE BUPOOHUITBO Ta
nepepoOHa MPOMHUCIIOBICTh, MU BB&KAEMO, IO i1€I0 CTBOPEHHS PETiOHAIBHOTO
KJIACTEPY 10 BUPOOHUIITBY €KOJIOTIYHO YUCTOI MOJIOYHOI MPOAYKIIii TOBUHHA OyTH
miaTpuMaHna agMinictpaiieto CyMcpkoi obmacTi.

Meta kJjacTepy - 3alydeHHS JOJATKOBHX PECYpCIiB JI0 pErioHy uepes
MOCWJIEHHSI KOHKYPEHTOCIIPOMOXHOCT1 MiANPHUEMCTB-YYaCHUKIB, BUKOPHCTAHHS
CHUIBHUX MOXJIMBOCTEH Ta PO3LIMPEHHS PUHKIB 30yTy. Po3BHTOK Kiactepy
HAIIUTIOETBCS HA BUJIMMI TMTOKpAICHHS! eKOHOMIYHOT CUTYallil Ta CYTTEBOI MepeBaru
JUIsl YYaCHUKIB, SIKI BOHHM SIK OKpeMe IiANMPUEMCTBO JOCSATTH He B 3M03i. Kiacrep
CTBOPIOE YMOBH ISl €PEKTUBHOI IHHOBAIIMHOT MisIbHOCTI, KOHIIEHTPALIii KammiTaay
i MacmTabHi MPOEKTH, Mepeo30pOEHHsT BUPOOHHUIITB, IHBECTUIITHOT aKTHBHOCTI,
MiZIBHICHHS PEHTHHTY PpErioHy, cTadumi3amii Ta pO3MIMPEHHS PHHKIB 30yTy,
BUPIMIEHHS COIialbHUX TporpaM Teputopii. CTBOpEHHS KJIacTepHOro o0'e€HAHHS
IMOBMHHO BIiZAOYyBaTHCS Ha JOOpPOBUILHUX 3acajaxX. 3allydeHHS BHPOOHHUKIB
MPOBOAMTHCS JIUIIIE NIISIXOM 1H(OPMYBaHHSI 1X TPO MepeBaru CilbHOI AISITLHOCTI.
3 1mier0 MeTor TOBHHHA HajaBatvcs iHQopMmaliiiHa gormoMora ydacHHKaMm
3 TUTaHb EKOJIOTIYHOTO BHPOOHMITBA, cepTu(ikallii mpomykilii ta ii peasizarii,
HeobOximHo crBopuTH LleHTp ekomoriunoi Oe3rmeku crokuBadiB ,,ExocTranmapt”’
3 METOI0 KOOpIWHAIII MISUTBHOCTI YYaCHHUKIB KJIacTepy, IONIYKY ITOTEHITIHHUX
MMapTHEPIB Ta iHPOPMYBaHHI CIIOKMBAYIB MO0 ITEPEBar eKOJIOTTIHOT POTYKIIil.

MiXHapOTHUN TOCBIA CBIAYUTD, IO TMEPCIIEKTUBUA PO3BUTKY €KOJIOTTIHOTO
BUPOOHMIITBA 3aJICXkKaTh BiJl TPhOX CKiamoBux. Ilo-mepiuie, HEOOXimHA HASBHICTDH
MIPUPOTHUX YMOB Ha BU3HAYEHINA TEPUTOPIi Ta JOCBiM BIPOBAIKCHHS BiIITOBIIHUX
arpoTEXHOJIOTI BHPOOHWKAMH CUTh TOCIOAAPCHKOI Ta MOJIOYHOI IPOMYKIIii.
BpaxoByroun mpupomHO-KIIMAaTH4YHI Ta ekomoriddi ¢akropu, Cymchka 00IacTh
Ma€ BC1 MOKIIMBOCTI JIJISl PO3BUTKY TaKOT'O HAMPSAMKY B CUTBCHKOMY T'OCITOIAPCTBI.
Ilo-apyre, HasBHICT, HAIIOHAIBHOI HOPMATHBHO-TIPABOBOI 0a3uW 3 MHTaHHSA
€KOJIOTTYHOro  (OpraHiYHOr0) BHPOOHWIITBA, IO JO3BOJUTH  BiANpaIfOBATH
MEeXaHI3MH KOHTPOJIIO TPOIECYy BUPOOHHIITBA EKOJOTIYHOI MOJIOYHOI MPOIYKIIii
JUIA 3a0e3medeHHs TapaHTil ii SKOCTI KIHIEBOMY cIioknBadeBi. HarrionampHi
HOPMAaTHBHI JOKYMEHTH MOBHHHI OyTH TapMOHI30BAHUMH 3 MDKHAPOTHUMH IS
CTBOPEHHSI YMOB pOOOTH YKpaiHCHKMX BHUPOOHHKIB Ha MDKHAPOTHUX PHHKAX
eKONIOTIYHOI  MoJIouHO1 mpoxaykmii. HeobxigHo MIPOBOAUTH POOOTY TIO
BIINIPAIIOBAHHIO MEXaHi3My IHCHEKI[ii Ta KOHTPONIO 3a BHUPOOHHIITBOM
EKONIOTIYHOI  TPOAYKIIi. YYacHWKH TPOEKTy, fAKi OakarTh pO3MOYATH
BIIPOBA/DKEHHA EKOJIOTIYHMX TEXHOJOTiH B CBOEMY TOCIIOAAPCTBI HEOOXIiTHO
orpuMmaru ceptudikat LleHTpy ekomorigHoi Oe3lmeku CHMOKUBayiB 3a yMOBHU
MPOXO/KEHHS  BIAMIOBIAHOI 1HCIEKIiI TrocrmomapcTBa. 3aBJaHHSAM  1HCHEKIIil
€ KOHTPOIb 3a BUKOPHUCTaHHSIM 3a0OpPOHEHHMX XIMIYHHX  TIpenaparis,
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reHoMoan(ikoBaHOTO MaTepiany Ta iHmHMX mnpenapariB. Ilo-TpeTe, MapKeTHHT
1 pexiaMa eKOJOTiYHOI MOJIOYHOI MpOAYKUii, iH(GOpMYBaHHS CHOXHMBada IPoO
MepeBary Takoi MPOAyKIii Ta GOpMyBaHHS CTaJOro MONUTY HA JaHy MPOAYKILIO.
Le € Haiibimpm ckIagHUM B YMOBaxX YKpaiHM TpU BIiICYTHOCTI TpaguIii
CIOXXMBaHHS eKkojioriyHoi mnpoaykmii. Tomy came ¢dopmyBaHHS MexaHi3My
MPOCYBaHHS €KOJIOTIYHOI MOJIOYHOI MPOAYKIII JI0 CIIOKWBava 1 IMOKIQJCHO
B OCHOBY TpoekTy. OCHOBHHMM 3aBIAaHHSIM KJIACTEPYy € peKiaMa Ta MapKETHHT
eKOJIOT1YHOI MpOAYKIii, Jomomora B cepTudikamii mpomykmii ta i 30yTy,
HAJIaro/KEHHS CITIBIIpalli MK BUPOOHWKAMHU MOJIOUHOI TPOAYKIii, IepepoOHIMHU
MiAPHEMCTBAMH Ta TOPTiBETBHUMH MEPEKAMHU.

3 wMerow iHQOPMYBaHHA KEPIBHUKIB  CUIBCHKOTOCIIONAPCHKUX — Ta
nepepoOHUX MIAMPUEMCTB 1 3aJy4eHHS iX JI0 MPOEKTY 3a CIPHSHHS [ 0JOBHOTO
YIIPaBIIIHHS arponpoMHUCIIOBOro Komiuiekcy CyMcbKoi oOnnepxkanMinicTpartii
MOBHHHI TIPOBOAWTHCS ceMiHapu. [lin 4ac sSKAX TMPUCYTHIX NMOBHUHHI 3MICTOBHO
npoinopMyBaTH TPO CTaH BIPOBADKEHHS AarpoeKOJIOTIYHOr0 BHUPOOHUIITBA
B Ykpaiuni Ta €Bpocoro3i, 30kpema B [Tosbii Ta HiMeuuunHi; po3'sICHUTH TiepeBar,
KOTpi OTpPUMYIOTh y4dacHUKH Tmpoekty "CTBOpeHHS KiacTepy BHPOOHUKIB
€KOJIOTTYHOT MOJIOUHOT mpoaykiii B CyMchbKili 00s1acTi" Ta BKa3aHO Ha MOTCHIIIN Hi
TPYIHOIL, MTOB'SI3aHi i3 BIPOBAPKEHHSM €KOJOTTYHOrO MOJIOYHOT'O BUPOOHUIITBA B
OKpEeMHX TOCTOJapcTBaX. YYacHHKAM CeMiHapiB HEOOXITHO 3aIpoIlOHyBaTH
OTpUMAaTH KOHCYJIbTAllll 3 MUTAaHb BIPOBAKEHHS EKOJOrIYHOIO0 BUPOOHHIITBA
MOJIOKAa Ta 00'€emHATHCA Y MEXaX TAHOTO IPOSKTY 3 METOI0 PO3POOKH CITUTHHOL
MapKETHHTOBOI CTpaTerii peaizarlii eKOJIOTTYHIX MOJIOYHHUX TTPOIAYKTIB.

BucHosknu

KirtouoBuM 1HCTpYMEHTOM BHXOJy E€KOHOMIKH 13 KPU3W Ta IOCSTHEHHS
CTAJIOTO EeKOHOMIYHOTO PO3BHTKY HAaIlloi [ep)KaBhW B yMOBax TJodaiizamii
1 3poctaHHs KOHKypeHIii Mae Oytm minTtpumka AIIK Ta po3BuTOK MOMOYHOI
MIPOMHUCIOBOCTI ~ YKkpaiam. HeoOXigHe  CTBOpEHHS  OJHOTO  Tally3eBOTO
mpodeciitHoro o0’egHaHHS, MO 3TrypTyBaio O mpodecioHamiB i3 CEKTOpy
BUPOOHMIITBA MOJIOKA, MOJIOKOIIEPEPOOHHUKIB Ta MPEACTABHUKIB TOPTIBIIi.

3acTocyBaHHA  METOOMKH  KIACTEPHOT'O0  aHalizy Wpuh  po3poOrri
MapKETUHTOBOTO MIIXOMy YIPABIiHHA MOJOYHOIO Taly33i0 YKpaiHH € HeplIuM
eTafoM TpH TOOYAOBI «IepeBa» AociimkeHb. s moOymoBu Mojeni HayKOBO
OOTpYHTOBAaHOTO e(EKTHBHOTO YIPABIIHHSA MOJOKOTOBAPHUM  KOMILIEKCOM
HEOOXiMHO TPOBOAUTH OUIBII  JETANbHI  JOCHI/PKEHHS 3a  HaBeICHUMH
KJIaCTEPHUMH TPYIIaMH.
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AHoTanis

IlponoHyeTbcs  3acTOCYBaHHA  METOOWKM  KJIACTEPHOTO  aHANi3y Mpu  po3podui
MapKETHHIOBOr'O IIAXOAY YIPAaBIiHHS MOJIOKOIEpPEepOOHO rany3sio Ykpainu. Y cBitii
nocBiny kpain €C po3risHyTO NMOTeHIiiHI npobiemu GopMyBaHHS Ta (YHKIIOHYBaHHS
TaKUX CKJIAJOBHX IHCTHUTYLIHHOrO 3a0e3NeueHHsl Jep)KaBHOI PErioHaNbHOI MOJITUKU SIK
areHiii perioHaJIbHOrO PO3BUTKY.

Summary

Realization of cluster analyzing model in working-out of marketing approach to milk
sectoral management is proposed. The problems of forming and functioning of regional
development agencies in the context of experience of EU countries are considered.
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Jozef Kania
Uniwersytet Rolniczy im. Hugona Kottataja w Krakowie

Efekty realizacji szkolen w zakresie agroturystyki — studium przypadku
Effects of training courses on farm tourism — a case study

Wstep

Agroturystyka, jako jedna z form pozarolniczej aktywnosci gospodarczej
mieszkancow wsi, zdobywa w Polsce i w innych krajach Unii Europejskiej coraz
szersze grono zwolennikow'. Stwarza bowiem ona nowe mozliwosci
wykorzystania przestrzeni wiejskiej, zabudowan gospodarskich, lokalnej
infrastruktury, za$ uzyskiwane przez kwaterodawcow dodatkowe dochody moga
stanowi¢ zalazek aktywizacji gospodarczej obszaréw wiejskich?. Rozwdj tej formy
przedsigbiorczosci to nie tylko szansa dla poszczegdlnych gospodarstw rolnych, ale
takze szansa dla wielu wsi i gmin®. Agroturystyka to rowniez kreowanie nowych
funkcji obszaréw wiejskich, to takze szansa aktywizacji gospodarczej kobiet
wiejskich®.

Tabela 1 przedstawia liczbe i dynamike rozwoju gospodarstw
agroturystycznych w Polsce i innych krajach Europy w latach 2000 i 2005.

W okresie od 2000 do 2005 roku liczba gospodarstw agroturystycznych
zwigkszyla si¢ o okoto 25% w krajach UE. Najwigksza dynamike wzrostu
odnotowaty: Wtochy (313,7%), Stowacja (150%) i Polska (85,2%). Trzy kraje UE
odnotowaly spadek, tj. Hiszpania (-55,8%), Irlandia (-15,4%) i Finlandia (-12,8%)
(tabela 1).

). Majewski, B. Lane: Turystyka wiejska i rozwdj lokalny. Fundacja Fundusz Wspdlpracy, Program
Agrolinia, Warszawa — Poznan 2000; 1. Sikorska-Wolak: Tourism as a chance for rural development.
Electronic Journal of Polish Agricultural Universities 2006 Vol. 9, Issue 4, Topic: Economics.

2 J. Kania: Rozw¢j malej przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich ze szczeg6lnym uwzglednieniem
agroturystyki. ,,Wie$ i Doradztwo” 2003 nr 1 (33), s. 6-11; M. Sznajder, L. Przezbiorska: Agroturystyka.
PWE, Warszawa 2006.

% E. Gurgul: Agroturystyka jako element rozwoju i promocji regionu. Sekcja Wydawnictwa Politechniki
Czgstochowskiej, Czgstochowa 2005.

* 'S Legutko, L. Lesniak: Dorobek i do$wiadczenia panstw cztonkowskich UE jako inspiracja
w ksztattowaniu polskiego modelu funkcjonowania turystyki wiejskiej. ,,Wie$ i Doradztwo™ 2003 nr 1 (33),
s. 16-30.
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Tabela 1. Liczba gospodarstw agroturystycznych w wybranych krajach Europy w latach
2000 i 2005 oraz dynamika zmian

Kraje Liczba gospodarstw
2000 2005 zmiana [%]
Austria 12 630 12 790 1,3
Belgia 430 430 0,0
Czechy 340* 360 5,9
Dania 330 440 33,3
Finlandia 2350 2050 -12,8
Francja 17 330* 17 790 2,7
Niemcy 14 460* 14 990 3,7
Grecja 630 700 11,1
Wegry 1110 1200 8,1
Irlandia 1360 1150 -15,4
Wiochy 3070 12 700 313,7
Luksemburg 50 60 20,0
Holandia 2 240 2 860 27,7
Norwegia 3480 2990 -14,1
Polska 4 940* 9150 85,2
Portugalia 440 790 79,5
Stowacja 60 150 150,0
Hiszpania 10 410* 4600 -55,8
Szwecja 1240 2270 83,1
Wielka Brytania 22 320 32 140 44,0
UE-15 85 850 105 760 23,2
UE-19 92 300 116 620 26,3

UE-15 — stare kraje UE, UE-19 — UE-15 plus Polska, Czechy, Stowacja i Wegry
* dane za 2003 rok
Zrodto: EUROSTAT Farm Structure Survey database

Wedtug danych EUROSTAT za 2000 rok, najwyzszy odsetek gospodarstw
z dzialalnoscia agroturystyczna jest w Wielkiej Brytanii 1 wynosi 11,5%, Austrii —
7,5%, Norwegii — 55% i Niemczech — 4%. Mniej niz 0,5% gospodarstw
agroturystycznych jest w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (Polska, Wegry,
Stowacja) oraz w krajach poludniowej Europy (Grecja, Portugalia, Hiszpania,
Wilochy).

Agroturystyka jest jednak bardzo wymagajaca dziedzing dziatalnosci
pozarolniczej. Stad tez wynika konieczno$¢ edukacji wszystkich chetnych
i predysponowanych do podjgcia dziatalnosci uslugowej w zakresie wiejskiej bazy
noclegowej, opanowania podstawowej wiedzy i umiejetnosci z wielu dziedzin,
ktoére sa niezbedne do tego, aby rozpoczecie tej dziatalnosci przedsigbiorczej byto
$wiadome i1 miato szansg sukcesu. Prowadzenie biznesu agroturystycznego to takze
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konieczno$¢ permanentnego doskonalenia wiedzy i1 umiejgtnosci w zakresie
sprostania nowym potrzebom i oczekiwaniom réznorodnych grup klientow®.

W pracy przedstawiono efekty realizacji projektu edukacyjnego
pt. ,,Agroturystyka i ustugi towarzyszace” zrealizowanego przez Malopolskie
Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego (MSDR) zs. w Uniwersytecie Rolniczym
w Krakowie — regionalna organizacje pozarzadowa majaca w swoich celach
statutowych m.in. wielofunkcyjny i zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich,
w tym rozwdj agroturystyki i turystyki wiejskiej. Projekt ten realizowany byt
w ramach Konsorcjum z Wyzsza Szkota Turystyki i Rekreacji w Warszawie,
Europejskim Centrum Doradztwa i Szkolen w Biatymstoku, firma szkoleniowa
DOOR Poland Sp. z o.0. w Warszawie oraz Zwigzkiem Chtopow Bawarskich
z Monachium.

Podstawowym materiatem badawczym byly reporty okresowe i raport
koncowy z realizacji projektu dokonany przez zespot projektowy oraz ankiety
ewaluacyjne wypelniane przez uczestnikow szkolen — beneficjentdw ostatecznych
projektu.

Charakterystyka projektu oraz organizacji i programu szkolen

Glownym celem projektu bylo doskonalenie wiedzy i umiejgtnosci osob
posiadajacych Iub zamierzajacych prowadzi¢ gospodarstwa agroturystyczne
w ramach trzech réznych pozioméw szkolen — tj. podstawowego — 11 szkolen
14.dniowych, zaawansowanego — 12 szkolen 14.dniowych oraz specjalistycznego —
11 szkolen 9.dniowych, a takze krajowych i zagranicznych wizyt studyjnych do
najlepszych gospodarstw agroturystycznych. Kazdy polski cztonek konsorcjum
odpowiadat za organizacje szkolen w wyznaczonych wojewodztwach (mapa 1).

Do projektu zaangazowano 59 ekspertéw/wykladowcoéw oraz 64 osoby
personelu wspierajacego. Planowany czas realizacji Projektu wynosit 14 miesigcy,
za$ faktyczny czas realizacji tylko 4 miesiace. Powodem tego byt 10 miesigczny
okres oczekiwania przez Wykonawceg, od momentu rozstrzygnigcia konkursu do
podpisania umowy przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na realizacje
projektu. Ponizej przedstawiono tematyke szkolen oraz zagadnienia w niej
Zawarte™:

¢ Polityka krajowa oraz Unii Europejskiej wobec obszaréw wiejskich

W tym temacie omowiono cele, kryteria dostgpu i zasady korzystania ze
srodkéw Unii Europejskiej w ramach najwazniejszych dziatan skierowanych do
rolnikdéw, cztonkow ich rodzin i os6b zamieszkatych na obszarach wiejskich
chcacych podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza oraz do lokalnych stowarzyszen

® A Panasiuk: Ekonomika turystyki. PWN, Warszawa 2006; J. Sikora: Turystyka wiejska
a edukacja — rozne poziomy, rozne wymiary. Wydaw. Akademii Rolniczej w Poznaniu, Poznan 2007.
8 W. Musiat, J. Kania, L. Le$niak (red.): Agroturystyka i ustugi towarzyszace. MSDR, Krakow 2005.
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agroturystycznych w ramach sektorowych programoéw operacyjnych 2004-2006,
a takze mozliwosci korzystania z ,tanich” kredytow i pozyczek na rozwoj
przedsigbiorczo$ci pozarolniczej na obszarach wiejskich. W szczegodlnosci
przedmiotem szkolenia byty nast¢pujace programy i dzialania w nich zawarte:
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Poziom i liczha szkolan:
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DOOE Poland Sp. z 0.0,
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: Wirzsza Szhols Turvstrki 4 Bzkrzacjl w Warszawiz

Mapa 1. Odpowiedzialno§¢ partneréw konsorcjum za koordynacje szkolen
W poszczegdlnych wojewddztwach
Zrodto: opracowanie whasne

Sektorowy Program Operacyjny — Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006 (SPO-Rol.). Dziatania:
Inwestycje w gospodarstwach rolnych, Ulatwianie startu mtodym rolnikom,
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Szkolenia, Wsparcie doradztwa rolniczego, Odnowa wsi oraz zachowanie
i ochrona dziedzictwa kulturowego, Roznicowanie dzialalno$ci rolniczej
i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan alternatywnych
zrédet dochodéw, Rozwoj 1 ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej
z rolnictwem, Leader +.

Plan Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2004-2006 (PROW). Dziatania: Renty
strukturalne, Wspieranie gospodarstw niskotowarowych, Wspieranie dziatalnosci
rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW),
Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat,
Zalesianie gruntéw rolnych, Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow
Unii Europejskiej.

Sektorowy  Program  Operacyjny —  Wzrost  konkurencyjnosci
przedsiebiorstw 2004-2006 (SPO-WKP). Dziatania: Wzrost konkurencyjnosci
matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez doradztwo, Wzrost konkurencyjnosci
matych i §rednich przedsigbiorstw poprzez inwestycje, Wsparcie dla przedsigwzigé
w zakresie dostosowania przedsiebiorstw do wymogdéw ochrony srodowiska.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006
(ZPORR). Dziatania: Rozwoj turystyki i kultury, Regionalne strategie innowacyjne
i transfer wiedzy, Obszary wiejskie.

e Polityka turystyczna Unii Europejskiej i regulacje prawne dla rozwoju
turystyki w Polsce: kategoryzacja wiejskiej bazy noclegowej, standardy dla
wilascicieli gospodarstw — dom i otoczenie, rezerwacja pokoi i ceny, obstuga gosci,
przygotowywanie positkow 1 jako$¢ zywnosci, wyposazenie kuchni, wyposazenie
pokojow, utrzymanie domu, bezpieczenstwo gosci.

e Marketing w agroturystyce: marketing mix i jego elementy w dziatalno$ci
agroturystycznej, promocja i reklama w rozwoju turystyki, formowanie grup
markowych w turystyce aktywnej, wypoczynkowej i specjalistycznej, sprzedaz
oferty agroturystycznej, oczekiwania go$ci i wychodzenie naprzeciw ich zadaniom.

e Formy turystyki aktywnej i specjalistycznej: wycieczki piesze, jazda konna,
turystyka rowerowa, narciarstwo, zeglarstwo, kajakarstwo, wedkarstwo, inne
formy wolnego spedzania czasu.

e Rekreacja w gospodarstwie agroturystycznym: gry, zabawy, tradycje
ludowe, festyny, konkursy sportowe i gry rekreacyjne, asystowanie przy pracach
w gospodarstwie, oferta ok. 60-ciu roznych atrakcji i ustlug towarzyszacych dla
gospodarstw agroturystycznych.

e Zachowanie dziedzictwa kulturowego regionu: kultura regionalna, kultura
ludowa, kultywowanie tradycji - zywnos$¢, tradycyjne rekodzieto, pomniki, sztuka
ludowa, przemyst ludowy, architektura.

¢ Ochrona $rodowiska przyrodniczego: ochrona waloré6w przestrzeni rolniczej
w systemie NATURA 2000, odpoczynek w lasach i na obszarach chronionych,
zagospodarowanie odpadow.
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e Agroturystyka w gminach  uzdrowiskowych: mozliwo$¢ skorzystania
z roznych metod leczenia w uzdrowiskach - balneoterapia, hydroterapia,
klimatoterapia, kinezyterapia, krioterapia, fizjoterapia, oferta atrakcji turystycznych
dla kuracjuszy w uzdrowiskach.

e Zdrowa zywno$¢ i zasady prawidlowego odzywiania si¢: Zywienie gosSci
i samoobsluga, zdrowa zywnos$¢, przygotowanie produktow zywnosciowych
w gospodarstwie, ekologiczne metody produkcji roslinnej 1 zwierzecej,
ekologiczna zywo$¢ w gospodarstwie agroturystycznym, produkty tradycyjne
i regionalne, uprawa ziot i ziotolecznictwo.

e Zespolowe formy dzialania: funkcjonowanie lokalnych organizacji rozwoju
turystyki, zwiazki, stowarzyszenia — przyktady z Austrii, znaczenie i rola lokalnych
organizacji agroturystycznych - przyktady z Niemiec.

¢ Biznesplan w gospodarstwie agroturystycznym: analiza SWOT, tworzenie
planu marketingowego, opracowanie planu finansowego, przyklady wypetniania
wnioskow aplikacyjnych o $rodki finansowe UE w ramach réznych dziatan PROW
i SPO-Rol.

Trudnosci w realizacji projektu oraz podjete przeciwdzialania ze strony
wykonawcy

Ponizej wyszczegdlniono trudnosci w realizacji projektu oraz sposoby ich
przeciwdziatania.

* Problemy organizacyjne wynikajace ze skréconego okresu realizacji
projektu — opracowano nowa strategi¢ realizacji projektu w ciagu 4 miesiecy,
zamiast starej strategii zaplanowanej na 14 miesiecy.

* Niewystarczajace zainteresowanie rolnikow szkoleniami — promocja
szkolen w lokalnej prasie i rozestanie ulotek informacyjnych o szkoleniach
bezposrednio do 3 000 wiascicieli gospodarstw agroturystycznych, zamieszczenie
na stronach internetowych MRiRW, ODR i Izb Rolniczych materiatow
informacyjnych oraz zaakcentowanie w programach kurséw informacji o zrédtach
finansowania rdéznych przedsigwzig¢ turystycznych i okoloturystycznych —
a w szczegolnosci wybranych dziatan z PROW oraz SPO-Rol. waznych dla
rozwoju samego gospodarstwa rolniczego, jak i dziatalno$ci agroturystyczne;.

* Problemy w spelnieniu oczekiwan uczestnikoéw szkolen — zréznicowanie
materiatow szkoleniowych w zaleznos$ci od poziomu kursu, dostosowanie sposobu
przekazywania wiedzy przez wykladowcoéw do poziomu i percepcji uczestnikow
szkolen, zastosowanie aktywnych metod nauczania (metoda par dyskusyjnych,
burza moézgdéw, analiza SWOT, analiza sytuacyjna — studium przypadkow).
Warsztaty i zajgcia studyjne stanowity 50% czasu szkolen, przez co mozliwa byla
wzajemna wymiana doswiadczen. Dla najlepszych zorganizowano zagraniczny

wyjazd studyjny.
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* Problemy logistyczne, m.in. konkurencja innych kurséw szkoleniowych
0 tej samej tematyce — kazdy polski cztonek konsorcjum odpowiadal za
organizacj¢ szkolen w wyznaczonych wojewddztwach oraz kazdy kurs oparty byt
o bazg logistyczna i merytoryczna wilasciwego dla wojewddztwa ODR. Kursy
lokalizowane byly w pensjonatach, hotelach i gospodarstwach agroturystycznych.
Do projektu  zaangazowano duza liczbe personelu  wspierajacego,
wspolpracujacego bezposrednio z kierownictwem Projektu.

* Nieprzewidziane wypadki losowe — wykonawcy prowadzili staty monitoring
realizowanych szkolen, duza liczba ekspertow-wykladowcow umozliwiata
wyznaczanie zastgpstwa w przypadku choroby lub innych zdarzen losowych,
liczbg uczestnikow szkolen, w razie rezygnacji w ostatniej chwili uzupetiano
z listy rezerwowej (20%) sposrod tych zgtoszonych kandydatow, ktérzy spetniali
kryteria kwalifikacyjne.

Uzyskane efekty ilosciowe i jakoSciowe

W wyniku realizacji projektu przeprowadzono zgodnie z planem lacznie
34 szkolenia, w ramach ktorych przeszkolono 768 o0sob, a w szczegolnosci:
* 284 rolnikbw zamierzajacych rozpoczaé dziatalno$¢ agroturystyczna,
(planowano 275 os6b) — na poziomie podstawowym,
* 303 rolnikéw prowadzacych gospodarstwa agroturystyczne, (planowano 300
0sob) — na poziomie zaawansowanym,
» 181 wiascicieli gospodarstw agroturystycznych w gminach uzdrowiskowych,
(planowano 170 os6b) — na poziomie specjalistycznym.
Ponadto zorganizowano zagraniczny wyjazd studyjny do Bawarii,
w ktorym uczestniczylo 80 0sdb z poziomu zaawansowanego legitymujacych si¢
najlepszymi wynikami z testu sprawdzajacego uzyskane wiadomos$ci z odbytych
szkolen. Program wyjazdu studyjnego obejmowal zwiedzanie: gospodarstw
agroturystycznych $§wiadczacych rdéznorodne ustugi towarzyszace, gospodarstw
ekologicznych, gospodarstw pozyskujacych energi¢ odnawialng (biogaz, baterie
sloneczne), gospodarstw prowadzacych sprzedaz bezposrednia wilasnych
produktéw oraz parkow etnograficznych, muzedw itp.
Dla shichaczy kurséw przygotowano rowniez materiaty szkoleniowe
w postaci: 21 broszur dla wszystkich poziomoéw szkolen oraz zeszyty do ¢wiczen
i warsztatow. Kazdy z uczestnikow otrzymat certyfikat ukonczenia szkolenia.
Uczestnicy kursu w trakcie odbywania zaje¢ aktywizujacych (Ewiczen
i warsztatow) zglosili 1 zaprezentowali réznorodne formy wzbogacajace ustugi
agroturystyczne. Sa one naszym zdaniem dostosowane do regionalnych warunkéw
srodowiska pozarolniczego, geograficznego i kulturalnego. Prowadzenie ich
wymaga jednak wigkszej wspolpracy wiascicieli gospodarstw agroturystycznych.
Sa wsrdd nich takze takie formy ustug dodatkowych, ktore moga by¢ przydatne
i cenione ws$rdod kuracjuszy uzdrowisk, mieszkajacych w gospodarstwach
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agroturystycznych potozonych w blizszym i nieco dalszym sasiedztwie, a nie
w hotelach sanatoryjnych.

Ponizej zaprezentowano wykaz ushug dodatkowych, rozszerzajacych
podstawowa ofert¢ ustugowa gospodarstw agroturystycznych, zgtoszonych przez
uczestnikéw szkolen. Sa to: nauka jazdy konnej, pieczenie chleba wg regionalnej
receptury, ubijanie masta, pieczenie ziemniakéw na ognisku, pokaz otwierania uli
i pozyskiwania $wiezego miodu (w polaczeniu z degustacja), wyrdb Swiec
ozdobnych z wosku pszczelego, nauka wykonywania serwetek (w regionalnej
technice), nauka towienia ryb w polaczeniu z ich grillowaniem lub wedzeniem,
nauka zbierania grzybow ze szczegolnym uwzglednieniem ich prawidtowego
rozpoznawania, nauka wytwarzania przetworOw z OWwWOCOW 1 Wwarzyw wg
regionalnych receptur, wedrowki po lesie w polaczeniu z lekcja florystyki,
wedrowki przyrodoznawcze polaczone z obserwacja i rozpoznawaniem ptakow,
zwierzat plowych itp., pokaz i nauka wyplatania koszykow i ozdob z wikliny
i korzeni, pokaz 1 nauka tanca oraz przy$piewek ludowych, pieczenie
(i poznawanie catego procesu przygotowania) prosiaka lub barana na ognisku,
pokaz produkcji i degustacja nalewek, pokaz w potaczeniu z degustacja produkcji
wina z owocow, ,zielona silownia” — C¢wiczenia poprawiajace kondycj¢ na
prostych przyrzadach zlokalizowanych w ,,ogrodku relaksu”, szkotka narciarska
1 wypozyczanie nart, szkota snowboardu i wypozyczanie desek, jazda na nartach za
koniem, poranne zbiorowe bieganie i gimnastyka (wraz z instruktorem), kiszenie
i ubijanie kapusty, wyrob domowy seréw krowich, kozich i owczych, ,,drzewo
terapia”, zdobywanie okolicy na rowerach (wycieczki rowerowe), nauka
wspinaczki skatkowej, szkota gotowania regionalnych potraw, szkota pieczenia
tradycyjnych ciast, nauka budowy prostych konstrukcji z drewna (altany),
poszukiwanie (odkrywanie) talentdw rzezbiarskich, nauka malowania na szkle,
desce, akwarelami itp., zwiedzanie tradycyjnych i ekologicznych gospodarstw
rolniczych, wizyta na farmie dzikéw, jeleni, koz, strusi itp. spotkania
z miejscowymi tworcami ludowymi, nauka plywania (w jeziorze, stawie, rzece itp.
lub kajakiem, todka, zaglowka), szkota medytacji, lekcje jezyka gwarowego,
zbieranie 1 suszenie zidl, poznawanie nieba, obserwacje przez teleskop
i fotografowanie gwiazd, wyrdb oraz wypalanie naczyn i ozdob z gliny, nauka
jazdy bryczka (linijka), nocne pilnowanie owiec (ochrona przed wilkami),
korzystanie z piramidy energetyzujacej, wyrob bizuterii z surowcow lokalnych
(muszle, kamienie), mielenie zboza w zarnach oraz wyréb makaronu i chleba,
koszenie sierpem i mtdcenie zboz cepami, obrzadek zwierzat w gospodarstwie
w polaczeniu z rgcznym dojeniem krow oraz organizacja, w ramach stowarzyszen
agroturystycznych, wszelkiego rodzaju jarmarkow, wystaw, gietd, pokazow,
obchodéw (np. jarmarki ekologiczne, promocja zywnosci wysokiej jakos$ci,
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wystawa prac artystow i tworcoOw ludowych, konkurs kosiarzy, §wigto pieczonej
$wini ,,Pecenica”, krzesanie ognia z kamieni polnych itp.)’.

Powyzszy mini-katalog ustug towarzyszacych nie obejmuje calej gamy
innych ustug, jaka zapewne jest juz oferowana przez poszczegédlne gospodarstwa
agroturystyczne na obszarze catego kraju. Nalezy traktowac go jako otwarty, a jego
uzupehlienie zaleze¢ bedzie od pomystowosci samych gospodarzy, jak tez
i w duzym stopniu od gosci, ktorym sprawi przyjemno$¢ nauczenie swoich
gospodarzy ,,czego$ nowego”.

Szkolenia na poziomie podstawowym zgromadzity uczestnikow
prowadzacych dziatalno$¢ agroturystyczng na bardzo mata skalg (wynajmujacych
1-3 pokoje) lub (i) takich, ktére wynajmowaty pokoj incydentalnie lecz zauwazyty
szans¢ dla swojego gospodarstwa domowego w tego typu ustugach. Wsrod
uczestnikow byly takze osoby, ktore dotychczas nie prowadzily dzialalno$ci
agroturystycznej, lecz byly zdecydowane i mocno umotywowane do podjecia tego
nowego dla nich zajecia. Z uwagi na fakt, ze ustugi agroturystyczne podejmowane
byly jako nowa forma dziatalnosci, a ich podjgcie nie byto wczesniej poprzedzone
zadnymi szkoleniami, zainteresowanie uczestnikow oferta szkoleniowa byto
bardzo duze.

Kursanci wykazywali zwykle brak elementarnej wiedzy prawnej
i ekonomicznej, dotyczacej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Posiadana
przez nich baza noclegowa nie byla skategoryzowana, nie posiadali oni zadnych
wlasnych folderow. Zajgcia poseminaryjne, konsultacje i rozmowy z uczestnikami
kursow wykazaly rowniez catkowity brak rozeznania i wiedzy o strukturach
instytucjonalnych  agroturystyki, w tym o potrzebie i zasadnoSci
samoorganizowania si¢ ushlugodawcow. Grupa ta bardzo cenita sobie zajgcia
praktyczne, gdyz byly to zwykle ich pierwsze kroki w samodzielnym
rozwiazywaniu stawianych przed nimi zadan ze sfery zarzadzania, ekonomiki, czy
tez nowych form komunikowania si¢ z potencjalnymi klientami.

Najwigcej wypowiedzi i to zwykle bardzo pozytywnych, odnosi si¢ do
wyjazdu studyjnego do gospodarstw agroturystycznych. Ubolewano, ze byl to
zaledwie jeden jednodniowy wyjazd, obejmujacy przewaznie tylko dwa
gospodarstwa. Wyjazd ten, jak stwierdzili uczestnicy, ,,otworzyt im oczy i pokazat
jak to robiq profesjonalisci” - wizytacja kierowana byta bowiem do gospodarstw
agroturystycznych, regionalnie najlepszych. Twierdzono, ze wyjazd taki ,,powinien
by¢ organizowany po kazdym rodzaju szkolenia”. Powinien by¢ takze jeden wyjazd
zagraniczny dla wszystkich uczestnikow szkolen, szczego6lnie, gdy ushugi dotycza
lub dotyczy¢ beda takze gosci zagranicznych, co wynika z bliskosci granicy
(np. niemieckiej, czeskiej, stowackiej itp.). Uczestnicy szkolen uznali takze, ze
zajecia z wykorzystaniem komputeréw w zakresie korzystania ze stron www,

"' W. Musiat, J. Kania, L. Lesniak (red.): op.cit.
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konstruowania biznesplandéw, wypelniania wnioskéw o $rodki UE, przygotowania
folderu, informacji, wizytowek itp. bylty celowe i bardzo potrzebne.

Szkolenia na poziomie zaawansowanym skupily uczestnikow
prowadzacych ustugi agroturystyczne, w tym okoto 80% kobiet, z reguly mtodych
($rednia wieku ok. 30 lat) z wyksztalceniem najczeSciej S$rednim, ale takze
i wyzszym. Ponad potowa uczestnikow nalezata do lokalnych stowarzyszen
agroturystycznych. Grupa ta posiadala na ogoét skategoryzowana i rozbudowana
baze noclegowa (4-5 pokoi) lub domki turystyczne. Swiadcza oni ustugi typu BB
(nocleg ze $niadaniem) lub ushigi z calodziennym wyzywieniem. Okoto
50% uczestnikow deklarowato umiejetnos¢ korzystania z internetu. Czg$é
z nich posiada wiasne strony www, a katalogi z ich ofertami umieszczane sa
w gminnych, regionalnych, a nawet ogoélnopolskich katalogach agroturystycznych
i turystycznych.

Uczestnicy bardzo cenili sobie fakt, ze zostali zaproszeni na szkolenie, ze
maja szans¢ wzajemnego poznania, dyskusji, spotkania wielu interesujacych
i czesto zmieniajacych si¢ wykladowcow. Doceniali takze rdznorodne
i wszechstronne przekazane im materiaty szkoleniowe. Bardzo cenili sobie wyjazd
studyjny w trakcie ktorego weryfikowali swa bazg materialna, oferte ustugowa, czy
tez podejscie do gosci.

W dyskusjach podkreslono konieczno$¢ wydhuzenia sezonu $§wiadczonych
ushug, gdyz zmieniloby to 1 poprawilo cala ekonomike gospodarstwa
i agroturystyki. Jest to =zwiazane, co podkreslali uczestnicy kursow,
z rozszerzeniem oferty programowej, ktora nalezy wigzac takze ze wspOlpraca
pomiedzy gospodarstwami $wiadczacymi ustugi i dazeniem do tworzenia bazy
noclegowej mieszczacej 30-40 gosci (autokar) z mysla o wycieczkach szkolnych.

Wyktadowcy zwracali uwage na ogolnie stabe dotychczasowe
przygotowanie marketingowe shuchaczy, problemy terminologiczne, a nade
wszystko problemy z prawidlowym okreSleniem oferty marketingowej
1 wyznaczeniem grupy docelowej. Zwracano tez uwagg na potrzebe prowadzenia
¢wiczen z wykorzystaniem komputera, w tym w zakresie podwyzszania
umiejetnosci profesjonalnego korzystania ze stron www oraz budowy wilasnej
strony internetowej.

Pomimo duzej akcji informacyjnej, jaka przeprowadzono w Polsce po
integracji z UE, dotyczacej oferty pomocy dla wsi i rolnictwa zawartej we
Wspdlnej Polityce Rolnej i polityce strukturalnej, uczestnicy szkolen po pierwsze:
wykazywali si¢ nieznajomoscia problematyki w odniesieniu do konkretnych,
przydatnych dla nich ofert pomocowych, a po drugie: przejawiali bardzo duze
zainteresowanie dzialaniami, dotyczacymi gospodarstw rolniczych oraz rozwoju
turystyki i agroturystyki, zawartymi we wszystkich sektorowych programach
operacyjnych oraz PROW. Zwrécili uwage na potrzebg zdobycia umiejgtnosci
pisania aplikacji o $rodki pomocowe i — co jest zwiazane z tym problemem —
zdobycie umiejetnosci komputerowego sporzadzania biznesplanu (dla nowych
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przedsigwzig¢). Za celowe uznano wprowadzanie wigkszej ilosci ¢wiczen, ktore
ksztaltuja umiejgtnosci wypetniania roznorodnych dokumentow oraz wykonywania
wymaganych obliczen i kalkulacji dla potrzeb wlasnych lub (i) instytucji
okotorolniczych.

Zwrocono uwagg na potrzebg ksztalcenia w zakresie socjologii wsi (lepsze
poznawanie $rodowiska 1 jego obiektywna ocena), a nade wszystko psychologii
spotecznej, ktora jest bardzo pomocna w pracy z czgsto zmieniajacymi Sig,
réznorodnymi gosémi. Uczestnicy twierdzili m.in. ,.ze prowadzqc od lat swoje
gospodarstwo agroturystyczne popadali w monotonie, rutyne i nie dostrzegali
potrzeby ciqgtego uczenia si¢”. Kursy pozwolily im pozna¢ nowe formy
organizacji aktywnego wypoczynku oraz m.in. ksztaltowa¢ nowy, atrakcyjny
wizerunek swojego gospodarstwa (i siebie).

Uczestnicy szkolen specjalistycznych w duzym stopniu zglaszali podobne
uwagi 1 postulaty odno$nie organizacji samego procesu doskonalenia, programu
czy tez kwestii szerszych, dotyczacych kontaktow instytucjonalnych i polityki
rolnej. Chwalili oni szerokie spectrum problematyki objetej kursem, a takze
mozliwosci korzystania z opinii i dos§wiadczen wspotuczestnikow. Zwrdcili uwage
na potrzebe przyswajania konkretnej wiedzy prawniczej i ekonomicznej zwiazanej
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego w polaczeniu z dziatalno$cia
agroturystyczna. Wynika to zardwno z potrzeb, jakie stwarza aplikowanie o pomoc
w ramach funduszy UE, jak tez i ze wzgledu na skuteczno$¢ kontaktow
z roznorodnymi instytucjami.

W tym bloku szkoleniowym zasygnalizowano potrzebe wspotpracy
gospodarstw agroturystycznych i zasadno$¢ tworzenia wigkszej (liczebnie) oferty
dla ushugobiorcow. Z drugiej strony potrzebne jest wykreowanie przez
gospodarstwo instytucji lub (i) zmiang nastawienia do dotychczas funkcjonujacego
stowarzyszenia, aby bylo ono skutecznym, odpowiedzialnym i kreatywnym
posrednikiem pomigdzy gospodarstwem agroturystycznym i uzdrowiskiem oraz
ushugobiorca.

Podczas wizyt w uzdrowiskach uczestnicy kurso6w zapoznali si¢ z oferta
konkretnych uzdrowisk (zlokalizowanych w poblizu ich gospodarstw), z rodzajami
wykonywanych tam zabiegow, ktore beda mogli poleca¢ swoim go$ciom, w tym
takze z obowiazujacymi w uzdrowisku cenami ustug.

Stwierdzono, ze istnieja realne przestanki, aby stowarzyszenia
agroturystyczne w ich imieniu (i interesie) moglty negocjowaé z uzdrowiskiem
ceny ushig dla gosci gospodarstw agroturystycznych. Podkre§lano fakt, ze
jakkolwiek obtozenie 16zek w uzdrowiskach w sezonie wakacyjnym i §wiatecznym
wynosi zwykle 100%, to zazwyczaj sa jeszcze wolne miejsca zabiegowe. Dlatego
wspolpraca pomiedzy uzdrowiskami 1 gospodarstwami agroturystycznymi jest
celowa i moze przynie$¢ korzySci obu stronom. Wysoko oceniono zajecia
warsztatowe, podczas ktorych wypracowano duzo dobrych pomystow,
dotyczacych rozszerzenia oferty agroturystycznej. Uczestnicy kursu stwierdzili, ze
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»otworzyly im sie oczy na nowe mozliwosci zarobkowania, ktore wynikajq
z sqsiedztwa (bliskosci) i dostepnosci uzdrowiska”. Inni twierdzili, ze ,,mieszkam tu
od zawsze i nie korzystatam z uzdrowiska i tak naprawde nigdy nie widziatam, jak
wygladajq swiadczone przez nich ustugi zdrowotne” oraz ,zadziwita mnie
otwartos¢ kierownictwa uzdrowiska, ich biznesowe nastawienie i gotowos¢ do
wspotpracy”.

Podsumowanie

1) W analizowanym projekcie edukacyjnym osiagnicto, a nawet przekroczono
wszystkie zakladane wskazniki twarde i zrealizowano go w bardzo krétkim
okresie czasu. Bylo to mozliwe dzigki dobremu zaplanowaniu projektu
nastawionemu na cele do osiagnigcia, a nie na dziatania, dostosowaniu tres$ci
merytorycznych projektu do zrdéznicowanych potrzeb odbiorcow, czego
wyrazem byly trzy poziomy szkolen oraz rozeznanie zagrozen i podjetych
przez zespot projektowy przeciwdziatan.

2) Do czynnika sukcesu w realizacji projektu nalezy rowniez zaliczyé
zaangazowanie do projektu wybitnych ekspertow-wyktadowcow z wielu
osrodkow akademickich w Polsce i z zagranicy, specjalistow z 15 o$rodkow
doradztwa rolniczego oraz prowadzenie zaje¢ z wykorzystaniem aktywnych
metod nauczania oraz zorganizowaniem krajowych i zagranicznych wizyt
studyjnych.

3) Wykorzystujac zdobyte do$wiadczenia z realizacji badanego projektu
nalezaloby przy planowaniu podobnych przedsiewzie¢ zwrdci¢ szczegdlng
uwage na petna analizg sytuacji, opracowanie strategii dzialania, zdefiniowanie
celéw, okreSlenie wskaznikow twardych i migkkich projektu, dobor zespotu
projektowego oraz podporzadkowanie projektu ramom budzetowym.
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Streszczenie

W pracy dokonano analizy i oceny efektow realizacji projektu edukacyjnego nt.
Agroturystyka i ustugi towarzyszace. Gtownym celem projektu byto doskonalenie wiedzy
i umiejetnosci osob posiadajacych gospodarstwa agroturystyczne lub zamierzajacych
podja¢ sig tej dzialalno$ci przedsigbiorczej. Szkolenia prowadzone byly na trzech réznych
poziomach, to jest na poziomie podstawowym, zaawansowanym oraz specjalistycznym.
Efektem projektu byto przeprowadzenie tacznie 34 szkolen, przeszkolenie 768 osob
i uzyskanie przez nich certyfikatow ukonczenia kursu. Dla 80 o0sdb, ktore ukonczyly
szkolenie na poziomie zaawansowanym i uzyskaly najlepsze wyniki na tescie koncowym
zorganizowano 5.dniowy wyjazd studyjny do 10 gospodarstw agroturystycznych
w Bawarii. Zidentyfikowano réwniez ponad 50 rdéznego rodzaju ustug towarzyszacych
agroturystyce, podnoszacych atrakcyjno$¢ pobytu w gospodarstwie. Kursy szkoleniowe,
zdaniem ich uczestnikow, pozwolity poznaé nowe formy organizacji aktywnego
wypoczynku oraz m.in. ksztattowac¢ nowy, atrakcyjny wizerunek swoich gospodarstw.

Summary

The paper analyzes the effects of the educational project on the “Farm tourism and the
associated services”. The main objective of the project was to improve knowledge and
skills of persons who run agro-tourism farms or intending to undertake the entrepreneurial
activity. Trainings were conducted at three different levels, it is a basic level, advanced and
a specialist. The result of the project was to conduct a total of 34 training courses, training
768 people and obtain their certificates of completion . For the 80 people who completed
training at an advanced level and obtained the best results on the final examination held
5.days study visits to 10 farms in Bavaria. Also identified over 50 different types of
associated services, agro-tourism, enhance the attractiveness of staying on the farm.
Training courses according to their participants, allowed to find new forms of organization
of leisure facilities and, inter alia, to shapre a new and attractive image of their holdings.
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